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Fran vilfirdsstat till partnerskap. Om f6rskjutning av
makt och ansvar i "sirskilt utsatta” stadsdelar

Johannes Lunneblad & Ove Sernhede

SAMMANDRAG: Under de senaste decennierna har samhillets stodinsatser i de bostads-
omréden som idag gar under beteckningen sirskilt utsatta” dndrat karaktir. Staten har
alle mer dragit sig tillbaka, polisidra prioriteringar har hamnat i férgrunden och kom-
munerna har i jakt pa resurser riktat in sig pa att skapa olika former av partnerskap
och samverkansprojekt med bostadsforetag i de berdrda omridena. Johannes Lunneblad
och Ove Sernhede riktar i sin artikel blicken mot ett sadant projekt i Géteborg for att
undersoka vad den nya inrikeningen innebir. I Géteborg har det kommunala bostads-
bolaget fitt i uppdrag att ta huvudansvaret for att utveckla en lingsiktig strategi for
att eliminera alla "sdrskilt utsatta” stadsdelar i staden frin polisens lista. Modellen for
insatserna ir ett partnerskap mellan fastighetsigare, kommun och foreningsliv. Men
nir makten Sver olika lokala verksamheter pd detta sitc flyttas fran politikens domin
blir frigor om maktférdelning och ansvarsutkrivande brinnande. Artikeln belyser de
konflikter och motsittningar som uppstir mellan olika intressen inom ramen for ett
partnerskapsprojekt och frigar sig vad som hinder nir frigor om fattigdom och segrega-
tion omvandlas frdn att vara politiska fragor till atc bli en angeligenhet for en foretags-
koncerns stadsutvecklingsambitioner.
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Fran vilfdrdsstat till partnerskap.
Om forskjutning av make och ansvar
i "sarskilt utsatta” stadsdelar

JOHANNES LUNNEBLAD & OVE SERNHEDE

Inledning och problemformulering

Den hir artikeln har sin upprinnelse i ett forskningsprojekt med fokus
pa styrformer for verksamheter som har for avsike att "lyfta” sa kallat
“utsatta” och sidrskilt utsatta” stadsdelar. Empirin 4r himtad fran en
verksamhet inom ramen f6r den kommunala grundskoleverksamheten
i Goteborgs miljonprogramsomraden. Verksamheten som initierats av
kommunen bedrivs i form av partnerskap mellan olika lokala aktérer.
En av de frigor som ovan nimnda forskningsprojekt intresserat sig for
handlar om hur samverkan mellan de i partnerskapet ingdende aktdrerna
fungerar. I var artikel undersker vi hur relationen ser ut mellan aktérer
som kommer fran olika verksamhetsfilt, som har olika intressen och som
ar i besittning av olika méjligheter till inflytande och make.

Bakgrund och tidigare forskning

Det sa kallade miljonprogrammet kom i skiftet mellan 1980- och 9o-tal
att bli foremal f6r en uppmirksamhet som visade att efterkrigstidens mer
jamlika samhillsbygge var pa vig att avlosas av en utveckling som for-
stirkte ekonomiska klyftor och sociala skillnader. Den parlamentariskt
tillsatta Storstadskommitténs rapporter om situationen i dessa omraden
visade att det i den ekonomiska go-talskrisens kélvatten vixte fram nya
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monster av fattigdom, arbetsloshet och en diskriminerande segregation
(SOU 1997:61; SOU 1997:118). Kommitténs rapporter hade ringat in 24
stadsdelar vilka definierades som “utsatta” och som man menade var i
behov av att "lyftas” genom satsningar pa jobbskapande, demokratistir-
kande och utbildningsbefrimjande insatser.

Storstadssatsningen, som f6ljde pa rapporterna, var en nationellt
designad insats som pagick mellan 1999 och 2003 (SOU 2005:29). En
budget pi dryga 2 miljarder stilldes till forfogande med den uttalade
malsittningen “att bryta den sociala, etniska och diskriminerande seg-
regationen i storstadsregionerna och verka for jimlika och jimstillda
levnadsvillkor for storstidernas invdnare” (Prop. 1997/98:165). Det fanns
ocksé ett uttalat "hela staden-perspektiv’ som innebar att situationen i
de "utsatta” stadsdelarna inte kunde forstas utan att ta in de socioeko-
nomiska skillnaderna i staden som helhet. Segregationen sigs alltsa som
ett relationellt fenomen. Denna insikt fick dock ett ringa genomslag i
den praktik som utvecklades i Storstadssatsningens olika projekt. Dessa
handlade frimst om olika lokala punktinsatser i utvalda omraden (SOU
1998:25; Roelofs & Salonen 2019).

I den efterfoljande utvirderingen hivdade forskarna att det inte dr
mojlige att fordndra villkoren i dessa stadsdelar genom att tillféra resur-
ser via tidsbestimda lokala projekt. Det ir inte omriden som Husby,
Bergsjon eller Rosengard som ir segregerade, det dr Stockholm, Géte-
borg och Malmé som ir segregerande stider (SOU 2005:29). Segrega-
tion och fattigdom sags av forskarna som strukturellt betingade. Men
det politiska systemskifte som Sverige genomgick under 1990-talet for-
svagade forutsittningarna for att i grunden atgirda de radande forhal-
landena (Bengtsson & Wirtén 1996; Elmbrant 2005). De politiska musk-
ler, styrda av fordelningspolitiska visioner, som hade varit framtridande
under 1960- och 70-talen falnade med det systemskifte som vred sam-
hallsutvecklingen i nyliberal riktning (Lindberg 1999; Therborn 2018).

De regeringar som styrt landet fran 2006 fram till idag har inte visat
ndgra ambitioner att dterskapa nigon form av nationell storstadspolitik.
Denna franvaro har fitt till f6ljd att det nu 4r kommunernas uppgift att
finna losningar pa segregations- och fattigdomsproblemen.
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Trots den omfattande forskning som finns om segregation och sam-
tida fattigdomsproblem 4r de dominerande politiska partiernas fore-
tridare mer bendgna att lyssna till polisens forstaelse av situationen i
“utsatta’ fororter. Polisen hdvdar att de "utsatta” omradena méste forstis
som “parallellsamhillen” vilka styrs av kriminella ging eller klaner och
att invanarna hir anpassat sig till de normer som byggts upp i omradet”
(Polisen 2017, s. 31). Polisen har ocksd upprittat en lista over de “sir-
skilt utsatta” omridden dir man menar att "parallellsamhillet” i princip
tagit éver. | Géteborg, som vi ska behandla hir, finns idag fem sidana
omraden.

De allminnyttiga bostadsforetagen har i flera kommuner fatt en ny
roll i det lokala omridesarbetet i utsatta” stadsdelar. Denna nya roll
miste forstds mot bakgrund av att den svenska bostadspolitiken i grun-
den férindrades i borjan av 1990-talet, da staten slippte pa sitt ansvar
for bostadstorsorjningen. Detta 4r, menar forskningen, huvudorsaken
till den situation av brist pa billiga bostider och forstirkt segregation
som vi star infor idag (Clark & Johnson 2009; Hedin m.fl. 2012). Ytter-
ligare ett steg som forstirkte denna utveckling mot marknadisering togs
ar 2011. D4 antogs en ny lag som stipulerar att "Ett allminnyttigt kom-
munalt bostadsaktiebolag ska bedriva verksamheten enligt affirsmissiga
principer” (SES 2017:760). Allmidnnyttan som tidigare haft "allas ritt till
en bra bostad” som utgangspunkt for sin verksamhet tvingades nu in i en
ny situation som bland annat innebir att den lokala politiken inte lingre
kan styra de kommunalt dgda bostadsbolagen. Dirigenom uppstod det
till exempel svérigheter f6r kommuner att forse utsatta grupper med
bostider. Den uppkomna situationen har fitt kommuner och allmin-
nytta att utveckla nya samarbetsformer (Salonen 2015; Grander 2020).
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Satsningar i Goteborgs “utsatta” omriaden
g g
och ”Skolan som arena”

Goteborgs kommun beslutade dr 2020 att ge den kommunalt dgda
bostadskoncernen AB Framtiden uppgiften att utveckla en strategi for
stadens ambition att eliminera alla “sirskilt utsatta” omraden frin poli-
sens lista over problemtyngda fororter.” I Framtidenkoncernen ingar
Goteborgs allmidnnyttiga bostadsforetag som tillsammans forfogar Gver
ca 75 000 ldgenheter, manga i de “sirskilt utsatta” stadsdelarna. Samma
ar svarade AB Framtiden pa uppgiften genom att presentera sin stra-
tegi f6r utvecklingsomraden 2020—2030” (Framtiden 2020). Satsningen,
som har en budget pa 11 miljarder fram till 2030, utgir i hog grad frin
polisens definition av problemsituationen i de berérda omradena. Avsik-
ten med strategin dr att "koncernens bostadsomraden skall goras trygga
och attraktiva” och stimpeln sirskilt utsatta” skall avvecklas genom att
bostadsbolagen ges friare hinder att via okonventionella metoder skapa
ordning och reda, till exempel genom att anstilla “trygghetsvirdar” och
infora "nolltolerans” mot klotter och skadegorelse.

Strategin innehéller ocksd omfattande satsningar pd “stadsutveck-
ling”, vilket innebdr ombildningar till och nybyggnation av andra upp-
latelseformer f6r bostider dn hyresritter. Nodvindigheten att “sam-
verka med andra aktdrer inom staden” betonas och det uttalade malet
ar att hoja attraktiviteten f6r omradena for att dirigenom na affirs-
missig nytta’.

Parallellt med AB Framtidens strategi antog kommunen en hand-
lingsplan med fokus pa insatser fér barn och unga. Savil AB Framtidens
som Géteborgs stads handlingsplan lyfter sirskilt fram insatsen ”Skolan
som arena’ som en central satsning. Denna verksamhet ir utformad
som en samverkan mellan Goteborgs stad, olika fastighetsbolag (bade
kommunala och privata), flera organisationer som arbetar med socialt

1. De metoder som polisen anvint nir de i sitt interna arbetsmaterial gjort en lista 6ver
“sdrskilt utsatta” omraden har fact kritik fran forskarhéll d& man menar att polisens ana-
lys saknar den systematik och begreppsprecision som ir kinnetecknande f6r vetenskaps-
sambhillets sitt att arbeta (Desai 2021).
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arbete (till exempel Riddningsmissionen) och lokala foreningar (Gote-
borgs stad 2021). Malet idr att utveckla aktiviteter som engagerar skol-
barn under de tider di de inte har schemalagd undervisning. Det kan
handla om idrott och andra hilsofrimjande aktiviteter men minst lika
ofta om laxhjilp och olika former av studiemotiverande insatser. Berorda
stadsdelar och skolor tillhandahiller lokaler for moten, studiecirklar,
musikverksamhet och idrott. For att ge barnen en bra start pa dagen
sa att de har "energi att utfora sitt skolarbete” serveras frukost i skolan.
Verksamhet bedrivs ocksd under sommar- och vinterlov, di inte alltid
knuten till skolans lokaler. I direktiven frin AB Framtiden sivil som i
handlingsplanen frin Géteborgs stad framgar att ”Skolan som arena” ses
som en viktig verksamhet som “ska implementeras och utvecklas i de
utsatta omradenas samtliga kommunala mellan- och hégstadieskolor”
(Géteborgs stad 2021, s. 14).

Syfte

Vi dr intresserade av styrformerna for de verksamheter som har for avsike
att “lyfta” “utsatta” stadsdelar. Idag sker stora delar av detta lokala omra-
desarbete i en arbetsform som kallas partnerskap. Empirin kommer ifrin
den samverkan som #dger rum i insatsen "Skolan som arena”. Involve-
ringen av olika aktorer i insatsen motiveras inte sillan med att dessa
arrangemang stirker civilsamhillet och den lokala demokratin (Gote-
borgs stad 2021). Den forskning som studerat relationerna mellan olika
aktorer i olika former av partnerskap i "utsatta” stadsdelar visar dock att
dessa samarbeten ofta ir laddade med skilda intressen, vilket inte sillan
leder till motsittningar och konflikter (Borelius & Wennerstrom 2009;
Sahlin 2010). Var text knyter an till denna forskning,.

Artikelns primira syfte dr att undersoka vilka konsekvenser den poli-
tik for partnerskap som framtrider i Skolan som arena har for de pro-
fessioner som ar verksamma i de berdrda skolorna. Eftersom vi i virt
material har kunnat konstatera att bostadsbolagen har en stark stillning
i insatsen foranleder det att nidrmare friga oss pa vilket sitt bostadsfore-
tagens agendor inverkar pa arbetet f6r de skolledare, lirare, fritidsledare
och olika socialarbetarkategorier som 4r inbegripna i Skolan som arena.

37



ARKIV | NR 14

Vilka intressekonflikter och motsittningar uppstar nir bostadsbolagens
agendor moéter de vélfirdsprofessioner vars verksamheter styrs av andra
logiker 4n de som giller for bostadsforetag. Vidare vill vi med utgangs-
punke i aktuell samhillsteori bittre definiera och forsta den form av sam-
tida "partnerskap” som vi méter i var forskning om sociala stodinsatser
i "utsatta” stadsdelar.

Urval och metod

Det empiriska materialet i den studie som artikeln grundar sig pa utgors
av sjutton semistrukturerade intervjuer med personer i arbetsledande
funktioner inom ramen for Skolan som arena. Fyra arbetar som skol-
ledare i kommunala grundskolor, itta arbetar inom socialtjinsten som
trygghetsansvariga och processledare. I studien deltar ocksa fyra anstillda
inom kommunala bostadsbolag och en anstilld pa ett privat bostadsbo-
lag. Intervjuerna, som var och en ir pé ca en timma, har spelats in och
transkriberats.

Analysen har skett genom en nirlisning av data dir vi skt svar pa
1) fragor om vilka agendor som inverkar pé arbetet for de skolledare,
lidrare, fritidsledare och olika socialarbetare som 4r verksamma i Skolan
som arena; 2) frigor om eventuella intressekonflikter och motsittningar
som framtrider nir bostadsbolagens agendor méter vélfirdsprofessioner-
nas verksamhet. Tolkningen av intervjuerna ir ett sitt att binda samman
det lokala och kontextbundna inom bostadsbolagens, socialforvaltning-
ens och skolans arbete med sddana dvergripande politiska mal, rapporter
och utredningar som formulerats regionalt och nationellt. Den tolkande
ansatsen innebir att fragor kring trovirdighet och begrinsningar bor dis-
kuteras utifran huruvida analysen ir ett kunskapsbidrag till forsknings-
omradet, snarare in mojligheten att upprepa genomférande och resul-
tat (Silverman 2020). Studien har genomférts utifrin Vetenskapsridets
etiska riktlinjer kring information, samtycke, frivillighet och konfiden-
tialitet (Vetenskapsradet 2017).
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Teori

Vira teoretiska utgangspunkter utgar ifrin vért forskningsprojekts ambi-
tion att forstd de samhilleliga processer som skapat den samtida staden
med dess ménster av segregation och nyfattigdom. For denna ambition
har den samtida urbanforskning som intresserat sig for den rumsliga
uppdelningen av staden varit viktig. Den franske geografen Mustafa
Dike¢ har i sin forskning haft ett fokus pa konsekvenserna av urban-
politikens “platsskapande” (place-making). De senaste decenniernas
omvandling av det urbana landskapet i merparten europeiska storstider
har mojliggjorts genom en ”platspolitik” som innebir att olika sociala
grupper 4r “anvisade” olika platser i staden. For de grupper som befin-
ner sig lingst ner i den sociala hierarkin har de sociala vilfirdsinstitutio-
nerna forsvagats samtidigt som polisidr kontroll och 6vervakning blivit
allt starkare. Detta ir en realitet i de franska storstidernas banlieues savil
som i svenska storstiders "utsatta fororter” (Dike¢ 2007, 2017; Schclarek
Mulinari 2017, 2020; Kamali & Jénsson 2018).

En annan fransk forskare vi tagit intryck av 4r sociologen Loic
Wacquant (2008, 2009). Med begreppet territoriell stigmatisering”
avser han att visa hur sociala skiktningsprocesser och rasifiering i skug-
gan av den nedmonterade vilfirdsstaten producerar det han betrak-
tar som “lingtgiende marginalisering” (advanced marginality). Detta
begrepp pekar mot de senaste decenniernas férdjupade processer av
deklassering, medial nedsvirtning och marginalisering av de stadsdelar
dit de fattigaste invanarna ir hinvisade. En utveckling som kinneteck-
nar flertalet linder i Europa, Sverige inbegripet. Wacquants och Dikegs
forskning menar att vilfirdsstatens tillbakadragande slar hardast mot
dessa fattiga fororter. Bida frammanar samtidigt en bild av att statens
repressiva artilleri i form av forstirkta polisidra insatser tagit 6ver. Ett
problem med savil Dikecs som Wacquants analys 4r att nir de diskute-
rar utvecklingen i Sverige s tenderar de att bortse frin framvixten av
de former f6r partnerskap och ansvarsforskjutning som ir framtridande
i den svenska kontexten.

Den politiska omorientering som 4gde rum i Sverige under 1980-
och go-talen kom att utvidga marknadsekonomins rationalitet till hela
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samhillet. Detta systemskifte innebar en privatiseringsvag av offentlig
sektor som ir vil dokumenterad (Blomqvist & Rothstein 2000; Olofs-
son 2005; Elmbrant 2005; Thérn & Larsson 2012). Men parallellc med
att statens och kommunernas offentliga verksamheter pressades tillbaka
lades ocksa grunden for en politik som frimjar olika former av partner-
skap mellan offentlig, ideell och privat verksamhet som ocksa passar vil
in i marknadens logik.

Analytiskt kan insatser med utgingspunkt i “partnerskap” mel-
lan offentliga, privata och idéburna organisationer betraktas som en
form av styrning for att hantera samhilleliga problem utan att "uppi-
fran” vara 6vervakade av stat och kommun (Dahlstedt 2004). Denna
typ av problemldsning avspeglar sig ocksa i arbetet med olika former
av lokala, sociala stddinsatser i "utsatta” stadsdelar. Mot bakgrund av
statsvetenskaplig forskning kan denna utveckling ses som en del av ett
stérre monster av forindring frin "myndighetsutévning” (government)
till “styrning” (governance). En utveckling som det finns anledning att
vara kritisk till, inte minst pa grund av svarigheterna att granska verk-
samheten och utkriva ansvar (Hedlund & Montin 2009; Bergh, Erlings-
son & Wittberg 2022).

De férindrade styrformerna har ocksa sin relevans i de senaste decen-
niernas region- och stadsutveckling. Urbanforskningen, med den brit-
tiske geografen David Harvey i spetsen, har beskrivit de forindrade for-
merna for stadsomvandling under de senaste tre—fyra decennierna som
en utveckling frin nationell, statlig och storskalig central planering till
entreprendrskapsstyrda lokala initiativ (Harvey 1989). De senaste decen-
niernas omvandling av Goéteborg, frin en fordistisk industristad till en
entreprendrsdriven och gentrifierad postindustriell stad, visar manga
prov pa just denna form av partnerskap och allianser mellan privat och
offentligt (Franzén, Hertting & Thérn 2016).

En aspekt av dessa nya former f6r "styrning” (governance) ror overfo-
ring av ansvar, vilket kan ses som en del av en generell utveckling i var
samtid. Det handlar om att individ och civilsamhille savil som foretag
och kommunal verksamhet vivs in i ett ménster av "sjilvstyrning” eller
governmentality (Miller & Rose 2008; Foucault 2010, 2013). En sidan
forskjutning av ansvar 4r en fundamental utgingspunkt i var analys.
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Forskningen visar ocksd hur denna tendens till ansvarsforskjutning kom-
mer till uttryck i en rad olika sammanhang. Stadsdelsforvaltningar lim-
nar 6ver ansvaret for de ungas fritid till idrottsféreningar, socialtjinsten
gor individen ansvarig for sin behandlingsplan, forildravandringar Gver-
vakar ordningen i stadsdelen och sa vidare (Dahlstedt 2004; Hedlund &
Montin 2009; Dahlstedt & Hertzberg 2011).2

I var analys av empirin knyter vi an till den franske sociologen Pierre
Bourdieu (2020) som menar att det under hela den moderna epoken
funnits en kamp mellan statens dubbla roller. Han beskriver detta
i metaforisk form genom att tala om statens hogra och vinstra hand.
Den vinstra handen verkar f6r utbildning, sjukvard, bostadspolitik
och andra vilfirdsstatliga insatser. Denna hand stirker de grupper som
dr i besittning av ligt socialt och ekonomiskt kapital. Den hogra han-
den har dll uppgift att utdver straffpolitik och andra repressiva insatser
ocksd genomdriva budgetnedskirningar, iscensitta avregleringar och pa
andra sitt befrimja de villkor som stirker marknaden. Vi menar att den
utveckling mot olika former av partnerskap som vi studerat 6kar kom-
plexiteten i Bourdieus metafor, men att den trots detta ar anvindbar.

Forskjutning av makt och ansvar

I de av oss gjorda intervjuerna framstills samverkan mellan kommunala
verksamheter och olika aktdrer inom savil civilsamhille som det privata
niringslivet som en nddvindighet utifrin att det offentliga inte har till-
rickliga resurser for att méta de behov som finns hos invinarna. Arbetet
med att oppna upp skolan for olika aktorer som bidrar med frukost,

2. Den franske filosofen och idéhistorikern Michel Foucault menar att samtidens styr-
former skiljer sig fran den klassiska liberalismens férestillningar om relationen mellan
homo oeconomicus, marknaden och statens maktutévning (Foucault 2010, 2013). Den
skiljer sig ocksi frin den vilfirdsstatliga, “uppifrin kommande” styrningslogik som
utgjorde en viktig aspekt av den sociala ingenjorskonst som var framtridande i det
svenska samhillsbygget under efterkrigstiden. Forskare som tagit Foucaults arbete vidare
har benimnt samtidens styrformer som “avancerad liberalism” (advanced liberalism), vil-
ket innebir att individer, féretag, kommunala verksamheter och andra offentliga organi-
sationer snarare styr sig sjilva genom avtal och éverenskommelser (Miller & Rose 2008;
Thoérn & Larsson 2012).
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lixhjilp och fritidsaktiviteter fore och efter skoltid blir i denna situation
ett stt att fd de resurser som behdvs till arbetet med barn och unga. En
av rektorerna beskriver till exempel hur elevernas frukost blev ett ansvar
for fastighetsidgarna i det bostadsomrade dir hans skola ligger:

Vi har inte tillrickliga resurser. Medan bostadsbolagen har. Jag hade ett méote
med, deras nya utvecklingschef. Vi pratade mycket om vad de kan géra. Kan-
ske att ta ansvar for att servera frukost till eleverna pa skolan ... Jag ska prata
med det privata bostadsbolaget ocksa och forsoka kanske f& nigon som de kan
anstilla pa, sig 15 timmar i veckan, som héller i frukosten hir. Vi har lokalerna.
Men vi kan inte gora det. Vi har inte ekonomi att géra det. Jag kan inte ta av
medel som ir till elevernas sirskilda stod till att de ska ha frukost. (Rektor, kom-
munal grundskola.)

Utifran skolans resurser dr det inte mojligt att organisera verksamheten
sd att eleverna far frukost utan att det skulle innebira nedskirningar
inom andra omréden. Tanken ir dérfor att anstillda pd det kommunala
bostadsbolaget tillsammans med anstillda fran ett privat bostadsbolag
under ndgra timmar varje morgon ska befinna sig i skolans lokaler och
servera frukost. Fragan om elevernas mojligheter att fa frukost i skolan
behover emellertid sidttas i perspektiv. Det dr langt ifran sjilvklart att
det dr skolans ansvar att se till att eleverna inte kommer hungriga till
lektionerna. Nir enskilda virdnadshavare av olika anledningar brister
i omsorgen — som i detta fall liter barnen ga hungriga till skolan — sd
kan det vara skil f6r en orosanmilan till socialtjansten. Men nir pro-
blemet uppfattas ha en sidan omfattning att det inte lingre forstas som
ett individirende fir problemet en annan dignitet. Vidden av de behov
som mdsta motas i arbetet med att vinda utvecklingen i dessa omraden
har genom franvaron av insatser frin de vilfirdsstatliga institutionerna
kommit att medf6ra att kommunen maste forlita sig pa olika former av
partnerskap dir bostadsbolagen far en allt viktigare roll.

Bristen pa resurser inom offentlig verksamhet skapar frustration.
Nedan ir det en anstilld inom socialtjansten som beskriver nodvindig-
heten av samverkan utifrin det att resurserna inom den egna organisa-
tionen inte ar tillrickliga:
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Vi klarar inte detta sjilva. Jag ser det som att vi behver mobilisera och anvinda
oss av det hir sittet att arbeta med samverkan i skolan genom att 6ppna upp
skolan for olika aktorer. Jag tinker att det behdvs omradesarbete och att mobili-
sera just hir for att vi inte levererar den vilfird vi borde géra. Men vi plastrar for
nigonting som vi inte skulle behova ... for daliga beslut till exempel. Jag brukar
siga, nir jag ir frustrerad: Det 4r sa illa sa att vi forsoker hitta och konstruera
plaster for en situation som 4r just nu. Ett nedbrutet vilfirdsystem som inte
funkar. (Processledare, socialtjinsten.)

Men bristen pé resurser i den kommunala organisationen péverkar dven
bostadsbolagens anstillda i deras tillit till sociala myndigheter och skola
som samverkanspartner. | foljande exempel dr det en av de anstillda pd
ett av bostadsbolagen som beskriver hur de anstillda inom bostadsfore-
tagen upplever att de breder ut sig genom att de har storre handlingsut-
rymme jimfért med de anstéllda i kommunen.

Bostadsbolagen har ganska mycket makt jaimfért med vad staden har. Allesa i
form av pengar. Det gor att det ér littare att jobba. Vi har ju musklerna. Staden
ska dra ned. De ska stinga fritidsgirdar, det dr det ena och det andra. Det ér det
som kinns som fordelen med att det finns sa stora muskler i bostadsbolagen. Vi
som bostadsbolag bor hjilpa till. Det gor ju vi ganska mycket. Det ir en vikeig
satsning. Men samtidigt sa, det 4r ju det jag siger, det behovs mer muskler for ate
det ska hinda saker. (Trygghetssamordnare, kommunalt bostadsbolag.)

I exemplet jaimf6rs bostadsbolagens méjligheter att finansiera olika insat-
ser i stadsdelen med de méjlighet som olika kommunala verksamheter har
att genomfora sitt uppdrag. I manga av intervjuerna utrycker anstillda
frin bade de kommunala bostadsbolagen och det privata bostadsbolaget
vad som kan tolkas som en frustration éver att kommunen inte klarar av
att matcha de insatser som bostadsbolagen genomfér.

I exemplet nedan ir det den ansvariga f6r en grupp av lokala trygg-
hetsvirdar vid ett kommunalt bostadsbolag som berittar om sina arbets-
uppgifter:

Jag ir ansvarig for en trygghetsgrupp, som ir ute och gir ronder i omradet. Jag
jobbar mandag till séndag. Oavsett rod dag eller inte. Den huvudsakliga uppgif-
ten 4r att skapa relationer, att vara trygga vuxna, gréinsséittande vuxna. Men dven
se till ate yteerddrrar i entréportar dr stingda. Se till att det inte blir sd skripigt,
allesa plocka sopor, kolla felparkerade bilar. Se till att ytan liksom ir bra. (Trygg-
hetsansvarig, kommunalt bostadsbolag.)
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I de partnerskap vi foljt har bostadsbolagen uppgiften att Gvervaka
ordningen och verka for den sociala sammanhallningen i stadsdelen.
Bostadsbolagen dgnar sig alltsd inte bara at att tillhandahalla bostider.
De tenderar att bli en instans som ir ute pd gator och torg och ser till att
invdnarna skoter sig nir de vistas i bostadsomradena. Trygghetsvirdarna
finns pé plats sju dagar i veckan fran morgon till kvill, arets alla dagar.
Arbetsuppgifterna omfattar allt frin att bygga relationer och till exempel
vara grinssittande i kontakten med ungdomar till att kolla felparkerade
bilar och halla rent frin skrip. Bostadsbolagens trygghetsvirdar blir ddri-
genom ett mellanting mellan filtassistent, ordningsvake och fastighets-
skotare, med funktionen att se till att allt ser bra ut ”pa ytan”.

I nista exempel 4r det en av de anstillda pd ett kommunalt bostads-
bolag som berittar om hur bolaget arbetat med att ordna feriearbete ét
ungdomar i omréidet:

Vi planerar att ordna sommarjobb at ungdomar som bor i véra fastigheter. Hir
har vi en nira kontakt med strningsjouren, si vi kollar att det inte ir ungdomar
fran ligenheter med rapporterade storningar, utan att det ir de som skéter sig
som far chansen. (Omradesutvecklare, kommunalt bostadsbolag.)

Bostadsbolag kan stodja lokala idrottsféreningar ekonomiske eller
bidra med medel for att ordna lixhjilp i skolan. Denna typ av stod
till barn och unga i omridet ir inte villkorat pd samma sitt som de
sommarjobbsinsatser som riktas till de som ar "skdtsamma”. Att hjilpa
unga att fi arbetslivserfarenhet 4r bade ndgot annat 4n den service som
hyresgisterna har rite till utifran sina hyresavtal och nigot annat dn det
stod som arbetsformedlingen ger till alla unga som séker arbete. I inter-
vjuerna beskrivs flera liknande exempel pé hur anstillda i bostadsbola-
gen tar initiativ till, planerar och genomfor insatser kring fragor som
ligger lingt ifrin de uppgifter som bolagen traditionellt arbetat med.
Exemplen visar hur de partnerskap som etableras ger bostadsforetagen
allt stérre befogenheter. Detta innebir en makt- och ansvarsforskjut-
ning som gynnar ett sirintresse. De kommunala bostadsbolagen kan
vilja vem de finansierar di de inte har négra juridiska skyldigheter att
ge alla samma mgjligheter, man kan utan problem bortprioritera de
unga som inte har 6nskade forutsittningar. Bostadsbolagen har getts
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ett handlingsutrymme som gér det mojligt att prioritera insatser som
ligger i deras intresse.

Professionernas krav negligeras
och maktf6rskjutningen skapar konflikter

De kommunala forvaltningar och verksamheter som handhar bostadsfra-
gor, utbildning och socialtjanst gor det pd mandat fran de politiker som i
kommunalvalet fitt fortroende av invénarna i staden. De kommunigda,
allminnyttiga bostadsbolagens uppdrag regleras frin och med 2011 érs
“allbolag” utifrin affirsmissiga principer, men de har enligt lagen ocksa
ett samhillsansvar. Nir medarbetarna i den kommunala verksamhe-
ten moter krav pa nedskirningar blir de allminnyttiga bostadsbolagens
resurser en faktor som kan sigas svara mot deras samhillsansvar. Samti-
digt gor dessa insatser att den offentliganstillda personalens krav pa mer
resurser kan negligeras av politikerna. P4 sa sitt urholkas den profes-
sionellt styrda offentliga verksamheten till f6rmén for bostadsbolagens
agendor som enligt lag skall syfta till att 6ka virdet pa det egna fastig-
hetsbestindet. S& hir beskrivs detta frin en av de ansvariga for trygghets-
fragor inom socialtjdnsten:

Jag vet att det finns ett elvamiljardspaket till dessa omrdden hos bostadsbolagen.
Det ir bostadsbolagen som har de finansiella musklerna. Har har vi inga muskler
lingre, nagonstans. Det dr uppenbart nir vi drar i ging saker. Jag har pratat med
ledningen och vi fir inte dra pi oss nigra mer kostnader nu. Nu nir bostads-
bolaget borjat med trygghetsvirdar si har det blivit tal om att vi har méjlighet
att dra ner pa kostnaderna for filtassistenter. (Trygghetsansvarig, socialtjinsten.)

Vi kan alltsé se att offentliganstillda som till exempel arbetar med sociala
fragor i stadsdelen beskriver att deras handlingsutrymme krympt. Social-
tjansten kan genomfora sina nedskirningar eftersom bostadsbolagen har
resurser som kan ersitta den kommunala verksamheten. Denna tendens
kan ses ocksa i foljande exempel dir en av de anstillda inom ett kommu-
nalt bostadsbolag jimfér de satsningar som bostadsforetagen ir beredda
att gora med de satsningar som genomférs av socialtjanst och skola.
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Jag skulle vilja ... att om jag anstiller fyra personal pa kvillarna hir. Kan staden
matcha den satsningen liksom? I sa fall har vi dtta anstillda. Det hade varit jitte-
bra. Staden siger att de inte kan gora det. Vi kan inte matcha det. I s fall gir vi
in och tar &ver hela deras ansvar. Det ir jag beredd att gora. Men jag hade helst
velat se att vi gjorde detta i samverkan liksom. (Omradesutvecklare, kommunalt

bostadsbolag.)

Majligheten for bostadsbolagen att ta initiativ och engagera sig i olika
arbetsuppgifter behover forstas utifrin ace de anstillda pa bolagen inte
pa samma sitt ir reglerade av lagar, direktiv och mél som personal inom
skola, socialtjianst och regionernas hilso- och sjukvérd. Nir bostadsbo-
lagen gir in och startar verksamheter inom omriden som tidigare var
kommunens ansvar innebir detta inte bara att antalet offentliganstillda
kan reduceras, det innebir ocksa en “avprofessionalisering” eftersom den
kompetens som i4r garanterad nir man anstiller utbildad personal negli-
geras av bostadsbolagen.

En annan aspekt rér stabiliteten i bostadsbolagens satsningar. Deras
roll i arbetet med malsittningen att det 2025 inte lingre ska finnas nagra
“sdrskilt utsatta” omriden framhalls i AB Framtidens strategi som central
eftersom den “garanterar stabilitet och lingsiktighet” i kraft av att man
dger en overvigande del av fastigheterna i dessa omraden. Samtidigt ar
det s att minga av de insatser som gors av bostadsbolagen faktiske ar
av kortlivad projektkaraktir. I exemplet nedan ir det rektorn pi en av
hégstadieskolorna som berittar hur partnerskapet ocksa kan innebira en
kortsiktighet som skapar osikerhet pa skolan:

Vi har Riddningsmissionen och vi har Stadsmissionen. Alltsa, vi har lixhjilp
nu. Jag tror att det ir sex stycken organisationer som ir med hir och har varsin
arskurs. ... S& det kiinns bra, att det 4r minga. Men det 4r ocksd det hir att det
ir ... Det 4r inte stabilt. De 4r hir nu. De kanske ir hir i fem ar framat. Det
vet vi inte. Men helt plosligt sd 4r det ... ja, det ér alltid saker som forsvarar.
De blir av med sina lokaler eller de fir inte vara ... De flyttar och sd ... (Rektor,
kommunal grundskola.)

Partnerskap och samverkan med till exempel frivilligorganisationer ar &
ena sidan en majlighet att fa extra resurser men 4 andra sidan utgér sam-
arbetena en grogrund for osikerhet pé skolan. I féljande exempel 4r det
en av de anstillda pa ett av de kommunala bostadsbolagen som berittar

46



LUNNEBLAD & SERNHEDE | FRAN VALFARDSSTAT TILL PARTNERSKAP

om en satsning som bolaget finansierade pd en av skolorna. Denna sats-
ning strops da bostadsforetaget menade att skolan inte anvinde de bevil-
jade medlen pa ritt sitt.

Vi [bostadsbolaget] hade en satsning i omrédet med en tjinst till [en skola] och
en tjinst pé [en skola]. Skolorna fakturerade l6nen till oss. Men det blev inte bra.
Personalen var en extra resurs och skolorna var éverlyckliga. Men det fanns nog
inget bra tink kring satsningen. De ville jobba med nirvaro, hilsa och sidant.
Men vi tog bort det stodet. Jag kan tycka si hir. Kan man inte satsa pa en musik-
klass, eller en korklass? Fyran till nian. Man kan ligga in profilutbildningar pa de
hir skolorna for att f& andra att séka dit. D4 kommer ocksd andra typer av krav
pa skolan. Nir mer vilbirgade forildrar kommer in och ser. Det 6kar ju alltid
dialogen och samtalen. Nir omvirlden kommer in och synar skolorna. Jag tror
att det behdvs. Det dr sidant som skulle vara intressant att titta pd. (Omradesut-
vecklare, kommunalt bostadsbolag.)

I exemplet synliggors aterigen motsittningar mellan olika intressen.
Anledningen till att bostadsbolaget drog tillbaka stodet frin skolorna
var alltsd inte att skolledningen bedémde att det inte lingre fanns
nigot behov av stdd. Orsaken beskrivs i stillet som att det kommu-
nala bostadsbolaget hellre sig att skolledningarna anvinde de ekono-
miska resurserna som bostadsbolaget bidrog med till andra indamal 4n
de skolan bedémde som mest angelidgna. Argumentet som framhalls ar
att profilklasser i musik och kérsang skulle fi resursstarka familjer att
vilja skolorna i stadsdelen. An en ging krockar skolans bedémning av
vilka behov de betraktar som centrala med bostadsbolagets agenda for
att omvandla stadsdelen till nigot annat 4n vad den ir.?

3. De stadsutvecklingsambitioner som allminnyttan ir inbegripen i utgar frin idéer
om "social blandning” som sedan ling tid haft en stark stillning bland stadsplanerare
(Musterd & Andersson 2005). Att verka for att mer bemedlade minniskor flyttar in i
“utsatta” stadsdelar borgar enligt denna idé for att den sociala situationen stabiliseras.
Medelklassorienterade beteendemonster och livsstilar kommer, menar man, att smitta
av sig och inverka positivt pa de invinare som inte uppfor sig pa det sitt som fastighets-
dgare och ordningsmakt nskar. Det handlar om att vinda negativa grannskapseffekter
till positiva. Detta 4r bakgrunden till att man vill ha upplételseformer av olika slag i de
“utsatta” omradena: hyresritter och bostadsritter sivil som radhus och villor. Efter alla
ar av mindre lyckade punktinsatser for att lyfta de “utsatta” stadsdelarna har diskus-
sionen i allt hogre grad kommit att handla om social blandning som en I8sning. Fors-
kare har dock tillbakavisat social blandning som en mirakelmedicin (Atkinson 2006;
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Langtifran alla verksamma i de "utsatta” stadsdelarna ir 6verens om
att den nya ordningen som ger bostadsbolagen denna sirstillning 4r
av godo. I véra intervjuer framkommer att det finns utvecklingschefer,
trygghetssamordnare och verksamhetsledare som menar att AB Fram-
tiden fatt ett "politiskt uppdrag”: “nu nir stadsdelarna forsvinner, som
var vildigt tydligt demokratiskt uppbyggda sé skall alltsd bostadsbolagen
spela den rollen”; "Jag kan inte se hur det ska ga”; "att ett bostadsbolag
ska kunna vara den som bestimmer allt”.

Slutdiskussion

Analysen av insatsen ”Skolan som arena”, ett exempel pé en form av part-
nerskap, visar pa den ansvarsforskjutning vi diskuterat i denna artikel.
Intervjuerna utgdr genomgaende exempel pd att det foreligger en obalans
mellan de aktorer som ir inbegripna i verksamheten. Kommunens bris-
tande finansiella resurser och bostadsbolagens starka ekonomi innebir
en forskjutning av makt och inflytande 6ver de lokala verksamheterna
inom vilfirdssektorn i de berérda omrddena. De professioner som ir
verksamma i socialtjinst och skola behéver utéver de villkor som skollag
och socialtjinstlag stipulerar dven forhilla sig till bostadsbolagens intres-
sen och interventioner. Offentligt finansierade och av folkvalda politiker
skapade verksamheter fir trida tillbaka f6r den agenda som sitts av vinst-
drivande bostadsforetag. Det innebir ett demokratiskt problem.
Bourdieus (2020) metaforiska diskussion om statens vinster- och
hégerhand som ett sitt att gestalta statens dubbla roller blir mer komplex

Lees 2008). Boverket (2008) ansluter sig till denna forskning och menar att social
blandning #r en tveksam strategi. Det finns, menar man, fi internationella exempel
pa att den rumsliga blandningen leder till social interaktion. Snarare kommer de grup-
per som bodde dir frin bérjan att flytta nir hyrorna gir upp som en konsekvens av att
attraktiviteten okar, man kinner sig ocksd frimmande infér det nya livet i stadsdelen,
vilket likasd leder till att man limnar omréidet. Vad allminnyttan och Goteborgs kom-
mun ir i fird med att géra genom de omridesinsatser och de utvecklingsprojekt som nu
lanseras i miljonprogrammet ir en “ovanifrdn” styrd gentrifiering som skall gora dessa
stadsdelar attraktivare och pd si sitt hoja virdet pa fastighetsbestindet. Den svenska
allminnyttans intentioner 4r en del av en internationell urban strategi (Smith 2002)
dir "uppifranstyrd” gentrifiering ses som ett sitt att skapa “social ordning” (Uitermark,
Duyvendak & Kleinhans 2007).
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ndr marknadsintressen gir in och agerar i sammanhang som tidigare
styrdes av den vinstra handens vilfirdsstatliga och utjamnande ambitio-
ner. Var empiri visar hur den hdgra handens marknadsstyrda intressen
och den vinstra handens sociala ansvar i den lokala kontext vi studerat
flitas samman och blir svaréverskadliga. Fastighetsbolagen har stora eko-
nomiska resurser och nir de engagerar sig i och lyfter in resurser i den
“vinstra handens” verksamhetsfilt blir det méjligt for den kommunala
verksamheten att gora nedskirningar. Detta forsvagar den demokra-
tiskt forankrade sociala verksamhet som skall svara for alla medborgares
behov och intresse, oberoende av var och hur man bor. Samtidigt inne-
bir bostadsforetagens starkare stillning och betoning pa "trygghet” att
overvakning och kontroll stirker den hogra handen. Den av politiken
reglerade rollférdelning och balans mellan den vinstra och den hogra
handen som existerade under ett tidigare skede av vilfirdsstaten har nu
forskjutits pa ett sitt som gett marknadskrafterna ett mer patagligt och
direket inflytande.

I intervjuerna beskriver de anstillda inom bostadsbolag, socialtjinst
och skola hur det uppstér intressekonflikter och motsittningar om vem
som bestimmer i frigor som juridiskt befinner sig inom socialtjinstens
och skolans ansvarsomraden. Bostadsbolagens framflyttade positioner
uppmirksammar nédvindigheten att diskutera vad partnerskapen inne-
bir f6r demokratin och var grinserna gar mellan olika aktérers skyldig-
heter och ansvaromraden. Det intervjuerna i den hir artikeln visar ar hur
forskjutningen av relationen mellan den hégra handens marknadsstyrda
intressen och den vinstra handens sociala ansvar ser ut i en lokal kontext
(jfr Wacquant 2009; Barman 2016).

De familjer som bor i de stadsdelar som kategoriserats som “sir-
skilt utsatta” tillhor méanga ginger den grupp i samhillet som har
minst mojlighet att dga sin bostad eller att hyra bostad i andra omra-
den (Urban 2018; Listerborn 2018). Den legitimitet att agera som staden
gett bostadsbolagen i utsatta” omraden riskerar pé s sitt att bli poli-
tiskt sanktionerade parallellsamhillen dir det regelverk som rader for
socialtjianst och skola ser annorlunda ut 4n vad det gor i andra omraden.
Barn och unga har lagstadgade rittigheter av social omsorg och utbild-
ning i forhéllande till kommunen. I relation till bostadsbolagen har de
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inte ndgra andra rittigheter utéver de som regleras av vardnadshavar-
nas hyresavtal. Barns rittigheter till likvirdig utbildning och en trygg
meningsfull fritid ska med andra ord inte férvixlas med méjligheten
att delta i lixhjilp och fritidsaktiviteter som arrangeras av bostadsbolag.
Tvirtom visar var studie hur bostadsbolagens stod ir langt ifrin gene-
rellt eller behovsanpassat, utan ofta ir selektivt och villkorat. Bostads-
bolagen ir primirt intresserade av vad som kan bidra till att hoja att-
raktionskraften fér omradet for att pa sa sitt locka resursstarka familjer
och individer att flytta dit. Dirigenom osikras inte bara vilfirdsstatens
principer utan ocksd grundliggande demokratiska utgangspunkter for
samhillsbyggandet.
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