Arkiv. Tidskrift for sambdillsanalys, nr 3 (2014)

Politik som organiserad kamp
— nya spelare och nya spelregler i Sverige

Stefan Svallfors

SAMMANDRAG: Stefan Svallfors artikel utgér frin Jacob Hacker och Paul Piersons iakt-
tagelse, i deras Winner-take-all politics (2010), att politik forst och frimst dr organisation,
nirmare bestimt “organiserad kamp”. Perspektivet betyder att vi, for att forstd politikens
utfall, maste studera hur den ir organiserad i ett lingre perspektiv — av vem och med
vilka resurser? Svallfors visar att den svenska organiserade politiken har forindrats i grun-
den under de senaste &rtiondena, en utveckling som inte har fatt den uppmirksamhet
den fortjinar. Det handlar bland annat om nedmonteringen av den korporativistiska
ordningen, ett forindrat ramverk for ekonomiske-politiskt beslutsfattande, en mer ojim-
lik inkomstférdelning, forsvagade politiska partier och férindringar i partiernas sociala
bas, ett minskat inflytande for fackféreningarna, framviixten av en ny grupp professio-
nella politiska aktdrer, ett storre behov av att bedriva politiske arbete pé flera nivier samt
en starkare koppling mellan politik och medier. I artikeln diskuterar Svallfors hur denna
utveckling har paverkat dagens politiska landskap och lett till en for Sverige ny form av
elitdrivet "politikskapande”.

NYCKELORD: politik som organisation; ”organiserad kamp”; den svenska modellen; vil-
firdsstat; korporativism; politikskapande; politiska institutioner; policyprofessionella;
ojamlikhet.

PUBLICERINGSHISTORIK: Originalpublicering. Artikeln dr en 6versittning av manus
skrivet pd engelska.

STEFAN SVALLFORS ir professor i sociologi vid Umed universitet, gistprofessor vid Insti-
tutet for social forskning vid Stockholms universitet samt affilierad forskare vid Institutet
for framtidsstudier i Stockholm.

E-POSTADRESS: stefan.svallfors@soc.umu.se

FORSLAG PA KALLANGIVELSE:
Svallfors, Stefan (2014) “Politik som organiserad kamp — nya spelare och nya spelregler i
Sverige”, i Arkiv. Tidskrift for sambiillsanalys, nr 3, s. 39—64.
por: hetp://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.3.2

© Stefan Svallfors/Arkiv forlag & tidskrift 2014 (publicerad 22 december 2014)

Artikeln distribueras enligt en upphovsrittslicens fran Creative Commons:
Erkinnande-Ickekommersiell-IngaBearbetningar 3.0 Unported, som medger fri icke-
kommersiell anvindning och spridning i oféridndrat skick sa linge killan anges.


http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.3.2

Arkiv. Tidskrift for samhillsanalys ir en sakkunniggranskad vetenskaplig tidskrift for
samhillsvetenskap och historia. Samtliga artiklar publiceras fritt tillgingliga pa:

www.tidskriftenarkiv.se
(bestindig link, po1: http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217)

Den hir artikeln finns tillginglig i f6ljande format:

PDF & HTML: via bestindig link, por: http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.3.2
EPUB: ingir i e-boksutgdva av numret, ISBN: 978 91 7924 265 7
TRYCK: ingdr i bokutgiva av numret, ISBN: 978 91 7924 266 4

Grafisk utformning och sidnumrering ir identisk i pdf och tryck.

Samtliga artiklar i nr 3 (2014) nds via bestindig link,
por: http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.3

Arkiv. Tidskrift for sambillsanalys
ISSN: 2000-6217 (for elektronisk resurs)
ISSN: 2000-6225 (f6r tryckta nummer)

ges ut av
Stiftelsen Arkiv for frimjande och spridning
av samhillsvetenskaplig och historisk forskning

genom
Arkiv forlag & tidskrift
Box 1559
sE-221 o1 Lund
BESOK: L Grabrodersg 3 ¢, ipg
TEL: 046-13 39 20
ARKIV FORLAG: arkiv@arkiv.nu - www.arkiv.nu
TIDSKRIFTEN ARKIV: red@tidskriftenarkiv.se - www.tidskriftenarkiv.se

ANSVARIG UTGIVARE & CHEFREDAKTOR: Sven Hort
ADMINISTRATIV REDAKTOR: David Lindberg
REDAKTORER: Paavo Bergman, Lisa Kings, Zhanna Kravchenko


http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217
http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217
http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.3.2
http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.3

Politik som organiserad kamp
— nya spelare och nya spelregler
i Sverige

STEFAN SVALLFORS

Denna artikel tar avstamp i Jacob Hackers och Paul Piersons iakttagelse,
i deras Winner-take-all Politics, att politik forst och frimst dr organisation
eller rent av “organiserad kamp” (Hacker & Pierson 2010, s. 100-102).
For att forstd politikens processer och utfall ricker det inte att studera
de senaste valen, hivdar de. De ir inget annat dn “politik som skadespel
for viljarna”. I stillet maste vi ta reda pa hur politiken ir organiserad i
ett lingre perspektiv — av vem och med vilka resurser? Och vi maste lyfta
fram politikens utfall: det som regeringen faktiske gor och som paverkar
samhillet. Hacker och Pierson nimner ett antal forindringar av politi-
kens organisation och innehall under de senaste artiondena som pa ett
dramatiske sdtt har okat ojimlikheten i USA. De sammanfattar sin syn
pa politiken som organiserad kamp sé hir:

Nir vi vil inser att det 4r politikens utfall och inte valsegern som ir forstapriset
i den politiska konflikten ser vi politiken for vad den ir: en tivling ddr mycket
star pd spel, ofta for lang tid framét — en tivling som mer liknar gladiatorspelen i
Roms Colosseum dn matcherna mellan Celtics och Lakers i Staples Center. Och

Artikeln bygger delvis pd forskning som finansierats av Vetenskapsridet (421-2011-
1369) och ir en Gversittning av ett originalmanus skrivet pa engelska. Tack till Daniel
Naurin och Henrik Oscarsson for virdefull assistans och till Pepper Culpepper, Jonathan
Hopkin, Sven Hort, Kerstin Jacobsson, Julie Lynch, Bo Rothstein, Niels Selling, Michael
Shalev, Sven Steinmo och Wolfgang Streeck for kritiska, uppmuntrande och anvindbara
kommentarer.
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vilka idr de tivlande? Vilka ir de politiska gladiatorerna? Till allra st6rsta delen
inte de atomiserade viljarna. De viktigaste kombattanterna, de som stir kvar i
ringen fran bérjan till slut, hojer sina vapen och parerar varandras slag, 4r de
organiserade grupperna. (Hacker & Pierson 2010, s. 102)

I artikeln anvinds Sverige som exempel pd hur politiken som organise-
rad kamp har f6rindrats ganska dramatiskt under det senaste kvartsseklet.
Till skillnad fran Hacker och Pierson ir avsikten hir inte i forsta hand att
forklara forandringar i inkomstfordelningen. I stillet anvinder jag deras
bild av politiken som organiserad kamp som utgangspunke for att belysa
politisk-organisatoriska férindringar i ett samhille som skiljer sig starke
frin det amerikanska. Jag kommer visserligen med négra vilgrundade spe-
kulationer om hur férindringarna ir kopplade till forindringar i inkomst-
fordelningen, men fokus ligger pa de politisk-organisatoriska forindring-
arna i sig och inte pd deras inverkan pd inkomstfordelningen.

Sverige kommer att tjina som exempel av flera skil: det dr det land
som forfattaren rakar kinna till bist, det framhalls ofta som en motsats
till USA bland de rika kapitalistiska linderna, men det har péd senare
r genomgdtt ett antal ganska radikala politiska forindringar som inte
har fitt den uppmairksamhet de fortjinar. Om Sverige en ging sdgs som
monsterexemplet for organiserad kapitalism och som ett mer eller mindre
permanent fiste for socialdemokratin, har landet pé senare tid genom-
gatt si stora forindringar av den organiserade politiken och "politik-
skapandet” att det nu ir dags att ifrigasitta gamla etiketter.

Forindringarnas konsekvenser verkar till stor del ha underskattats
av bide utlindska och inhemska observatorer, kanske for att de nistan
enbart har intresserat sig for partiernas och viljarnas arena. Och dir ver-
kade Moderaternas erkinnande av barande inslag i den svenska modellen
och vilfirdsstaten signalera den slutgiltiga segern for en omfattande och
omfordelande vilfirdsstat (Steinmo 2010, kap. 2; Svallfors 2011; Lindbom
[kommande]). De som med stéd av detta hivdar att den svenska
ekonomisk-politiska modellen allgjamt lever ser de Nya Moderaterna som
bidrare av en gammal svensk formdga att kombinera en jimlik och langt-
gende vilfirdspolitik med ekonomisk konkurrenskraft (Steinmo 2013).

Men som jag vill visa med den hir artikeln har bredare och starkare
politiska och sociala stromningar verkat under valmaskineriets yta. De
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krafterna tycks peka mot en ny politisk maktordning i Sverige, vars kon-
turer i stora drag kan anas men vars konkreta innehall nnu inte later sig
bestimmas.

Den organiserade politikens forindring
— Sveriges forindring

Sveriges organiserade politik har férindrats ganska genomgripande pa
senare dr, som ndr det giller det institutionella ramverket, politikens och
valens sociala bas och de sitt pa vilka politikens processer och innehill
ir organiserade.

Forst och frimst har den formella korporativistiska modellen till stor
del monterats ner (Hermansson m.fl. 1999; Lindvall & Sebring 2005).
Arbetsgivarnas uttride ur alla statliga korporativistiska styrelser 1991 fick
till foljd att dven fackforeningarna utesldts. Centrala loneférhandlingar
mellan Svenska Arbetsgivareféreningen och LO hade upphért redan pa
1980-talet. Korporativismen — med dess formella och starkt synliga form
av utomparlamentariske politiskt beslutsfattande — har limnat plats for
mer informella och nitverksbaserade former av politiskt inflytande och
kommunikation (post-korporativism), men vi vet annu mycket lite om
hur dessa fungerar och vad de far for konsekvenser.

Dessutom har det politiska ramverket forindrats pa visentliga punk-
ter genom inférandet av nya penningpolitiska regelverk och nya former
av sjlvpatagna begrinsningar, bade i den ekonomiska och sociala sfiren
(Lewin & Lindwall [kommande]). Sverige har nu en oberoende central-
bank, en flytande vixelkurs, budgetregler som ir inriktade mot mal pa
medellang och lang sikt och en oberoende riksrevision. Pensionssystemet
innehéller en automatisk "broms” som styrs av en algoritm (Lundberg
2003; 2009). De hir institutionella férindringarna har i grunden begrin-
sat den ekonomiska och sociala politikens manéverutrymme. De har
ocksa inneburit att viktiga beslut har forts dver till instanser som inte ar
folkvalda och som erbjuder f6ga insyn.

Nir det giller politikens sociala bas har den ekonomiska och soci-
ala ojamlikhetens struktur forindrats radikale (Bjorklund & Jéntti 2011;
2013). Inkomstskillnaderna har 6kat dramatiskt (OECD 2o011), arbetsls-
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heten har stigit, atypiska arbeten har blivit vanligare, andelen utlands-
fodda har 6kat, utbildningsnivan har 6kat — kort sagt har de sociala
ojimlikheterna forindrats markant. Aven om vi dnnu vet ritt lite om hur
forindringarna paverkar den politiska makten, och dven om det saknas
en fullstindig bild av deras konsekvenser for det politiska deltagandet
och politikens méjligheter, méste en sa drastisk 6kning av de ekonomiska
ojamlikheterna som den i Sverige fa politiska dterverkningar.

Valmanskarens sammansittning 4r dérfér radikalt annorlunda jim-
fort med pa 1980-talet och dess rorlighet har forindrat det politiska land-
skapet. Valdeltagandet sjénk fran 1970- och 1980-talens héga nivéer (da
det brukade ligga pa 6ver 9o procent) fram till ar 2002 (cirka 8o pro-
cent), men har sedan 2006 6kat igen (Persson m.fl. 2013). Deltagan-
det har dessutom fatt en tydligare social koppling, eftersom den mest
dramatiska nedgingen har skett bland arbetare, lagutbildade och lagin-
komsttagare (Oscarsson & Holmberg 2013, tabell 3.2).

Om vi i stillet vinder blicken mot de politiska partierna s har dessa
blivit mirkbart svagare som arenor for politikskapande. Detta syns tyd-
ligast i den stora nedgingen i partiernas medlemstal och i det faktum att
partimedlemmarna blir alltmer olika "medelsvensson” (van Biezen m.fl.
2012). Men det avspeglas ocksd i viljarnas allt svagare identifiering med
ett parti och i en nedging i partiernas formaga att stilla upp lingsiktiga
mal (Lindvall & Rothstein 2006; Mair 2008). Partipolitiken har blivit
mer reaktiv och tar till sig idéer och lésningar som ofta formuleras pa
andra arenor in partierna. Partierna har en benidgenhet att férvandlas
till "tomma kirl”, som organiserade grupper ibland lyckas fylla med ett
ovintat innehall.’

Det finns i dag dtta riksdagspartier i stillet f6r som tidigare fem, diri-
bland extremhdogern. Socialdemokraterna ir inte lingre det klart domi-

1. Det kanske mest sliende exemplet dr Centerpartiets fullstindiga férvandling, en ging
ett parti for jordbrukare och landsbygden, men nu Sveriges mest marknadsliberala parti,
som uttalat sig for ytterligare avreglering av arbetsmarknaden, fri invandring och en
tolerant hallning till droger och miénggifte. Denna forindring drevs till stor del pi av
politiker och andra politiska aktorer med starka band till marknadsliberala tankesmedjor
som Timbro (Bengtsson 2013; Nycander 2013). Experimentet har inte riktigt gitt hem
hos viljarna, for partiet lyckades skrimma bort stora delar av sin gamla, ritc konservativa
viljarbas utan att fa verkligt fiste hos de mer liberala, urbana viljarna (Uvell 2013).
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nerande partiet utan har utmanats i sin roll som det "naturliga styrande
partiet” av de framryckande Moderaterna. Blockpolitiken har stirkts och
i de tre senaste valen har en koalition bestaende av fyra héger- och mitten-
partier stillts mot ett mer lsligt format “r6d-gront” alternativ. Samtidigt
har den idépolitiska skillnaden mellan partierna minskat, forst ill foljd av
Socialdemokraternas laingsamma men stadiga drift mot mitten och frin
ndgra ar in pa 2000-talet av Moderaternas tvira sving mot mitten. Bade
vinsterns och hogerns ideologiska positioner har alltsa forskjutits radi-
kalt, vilket har skapat nya politiska lojaliteter och nya ideologiska besvi-
kelser (Blyth & Katz 2005; Oscarsson & Holmberg 2013).

Bland intresseorganisationerna har arbetarnas fackforeningar kraf-
tigt forsvagats. Det giller bade deras inflytande 6ver politiken och deras
medlemsantal. Nedgangen speglar i viss man den stigande arbetsloshe-
ten och de allt osikrare anstillningsférhillandena, men ocksd struktu-
rella forindringar pa arbetsmarknaden, till exempel utvecklingen mot
firre arbetare och fler tjinstemin. Men nedgingen ir ocksé en foljd av
den forda politiken, sitillvida att differentierade och héjda avgifter till
a-kassan efter 2006 har fitt méinga unga arbetare att gi ur facket eller
avstd frin att gi med. Aven om a-kassan formellt sett inte dr kopplad
till medlemskap i en fackférening har a-kassans pengar administrerats
av fackf6reningarna och underlittat medlemsrekryteringen. Genom att
gora medlemskapet mycket dyrare har politiken forsvagat LO (samtidigt
som fackforeningarna fatt berém for att vara en sjilvklar och positiv del
av den svenska modellen for tillvixt och omférdelning). Viktiga grup-
per pa arbetsmarknaden, bland annat en stor del av arbetskraften inom
servicesektorn, dr inte fackanslutna Gver huvud taget.

Arbetarfackens minskade inflytande har ingen motsvarighet hos
tjanstemannafacken. Deras stillning har tvirtom stirkts pa senare ar och
detsamma giller fackféreningar som i huvudsak organiserar grupper med
akademisk utbildning (Kjellberg 2011a; 2011b). Forindringen i styrkefor-
hillandena mellan arbetar- och tjinstemannafack har allts varit bety-
dande. Detta ir viktigt, eftersom tjinstemannafacken 4r mycket min-
dre intresserade av fragor som r6r ojimlikhet och omférdelning 4n vad
arbetarfacken 4r. Manga av deras medlemmar 4r héginkomsttagare med
trygga arbeten och kan forvintas ha ett svagare intresse for jamlikhets-

43



ARKIV | NR 3

frimjande politiska atgirder och reformer, medan manga andra medlem-
mar 4r i samma sits som arbetarna i de hir fragorna.

En annan viktig forindring i Sveriges organiserade politiska verk-
lighet 4r uppsvinget for en kategori som vi skulle kunna kalla ”policy-
professionella” (jfr Heclo 1978). Det rér sig om personer som ir avlonade
for att paverka den politiska processen och politikens innehall utan att
vara fortroendevalda. De aterfinns bade innanfér och utanfér riksdagen
och partipolitiken. Hit hor grupper som politiskt sakkunniga, politiska
sekreterare, experter inom fackféreningar och branschorganisationer,
lobbyister, anstillda pa tankesmedjor med flera. De hir personerna har
okat dramatiskt i antal under de senaste artiondena och har antagligen
fate okat inflytande. Men mycket lite 4r alltjamt kint om vilka de 4r, vad
de har for bakgrund och framtidsutsikter, vilken roll de spelar i den poli-
tiska processen och vad som driver dem (Garsten m.fl. [kommande]).
Det idr emellertid helt klart att pr-byraerna, som i praktiken inte spe-
lade nagon roll alls inom svensk politik fram till mitten av 1990-talet,
nu intar en central plats i det politiska landskapet. De fungerar som
en sorts borser for politiskt kapital, dir kunskaper som forvirvats inom
politiken kan bytas mot penningbeléningar i form av hogre [oner eller
utdelningar. De fungerar ocksa som resursbaser och dérréppnare for de
klienter som har rad att betala deras arvoden fér att komma i dtnjutande
av deras politiska kunnande och information.

Aven om det ir svare ate i dag siga sirskile mycket om vilket infly-
tande den mycket heterogena gruppen policyprofessionella faktiskt har,
dr det uppenbart att de dgnar sig at politik mer eller mindre i det for-
dolda. Deras politiska arbete forsiggir under savil mediernas som den
statsvetenskapliga forskningens radar. Den senare har alltjimt en beni-
genhet att koncentrera sig pa de folkvalda politikerna och den offentliga
administrationen. For att utdva politiskt inflytande forenar de policy-
professionella kunskap och makt genom att nitverka och utnyttja andra
sociala och kognitiva resurser. Anda ir detta en i hog grad osynlig form
av maktutévning (jfr Culpepper 2011).

Svensk politik blir alltmer ett spel pa flera nivéer. Internationella 6ver-
enskommelser far 6kad betydelse, vilket kommer till tydligast uttryck
i och genom Europeiska unionen. Sverige har delegerat och overlitit
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mycket make till EU och maste folja dess nirmast federala juridiska sys-
tem. EU:s politikskapande processer ir vildigt svirgenomtringliga och
komplexa, vilket ger initierade personer en enorm f6rdel nir det giller att
paverka beslut och utfall. Detta gor ocksé att lobbyforetag och intresse-
organisationer dras till EU:s arena och andra multilaterala miljéer for att
kunna paverka besluten innan de senare dterimporteras till Sverige som
lagar och rekommendationer (Naurin 2007).

Konsekvenserna av juridikens intrang pa politikens arena — som har
varit en viktig del av den europeiska integrationen — har varit mer dra-
matiska i Sverige 4n pd andra hall. For det forsta har fokuseringen pa
individens rittigheter haft en liberaliserande verkan. Trycket pd med-
lemsstaterna att avreglera, liberalisera och 6ppna sina nationella vélfirds-
system for andra EU-medborgare har inneburit en stor utmaning for
de mest reglerade sociala marknadsekonomierna (Scharpf 2010; Hopner
& Schifer 2012). For det andra ingér i den svenska demokratiska tradi-
tionen ingen juridisk granskning eller stark roll f6r domstolarna pa det
politiska omradet, vilket diremot ar fallet i andra sociala marknadseko-
nomier som Osterrike och Tyskland. De svenska politiska aktorerna ir
dirfor inte vana vid att ha domstolar som motpart och att ta riteslig strid
for en sak.

Den svenska vilfirden har genomgatt en omfattande privatisering
och styrningen av den offentliga sektorn har gitt mot fler marknadsbase-
rade losningar och olika former av "new public management” (Blomgqvist
2004; Bergh & Erlingsson 2009; Gingrich 2011). Aven om prakeiske
taget all utbildning, vird och omsorg i Sverige fortfarande betalas med
skattemedel har sittet pa vilket tjinsterna zllhandahdills térindrats gan-
ska dramatiskt sedan 1990-talet. I dag svarar icke-offentliga operatérer
for en betydande del av varden och omsorgen (cirka 1520 procent med
sma variationer mellan olika verksamhetsomriden, men med storre vari-
ationer mellan olika kommuner och landsting) (Hartman 2011; Jordahl
2013).

Nir varden och omsorgen 6ppnades for den privata sektorn utgjor-
des till en borjan en betydande del av de icke-offentliga operatrerna
av kooperativ och andra icke vinstdrivande operatérer. Nu for tiden ar
majoriteten av de privata operatorerna vinstdrivande, i de flesta fall stora
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aktiebolag eller riskkapitalbolag som i en del fall inte ens har sitt site i
Sverige. Konsekvenserna av reformerna i termer av effektivitet och anda-
milsenlighet 4r omstridda (Hartman 2011). Det rider dock inget tvivel
om att de har férindrat vilfirdsstatens organisation pi ett genomgri-
pande sitt och gett upphov till nya former av byrakratiska arbetssitt och
nya yrkesroller och anvindarupplevelser inom vilfirdssektorn (Jordahl
2013). Det ir ocksé tydligt att framvixten av det som en journalist har
kallat ”det vilfirdsindustriella komplexet” har format ett inflytelserike
maktblock inom svensk politik. Tack vare sina egna ekonomiska resurser
och via sin viktigaste branschorganisation har dessa vilfirdsindustriella
foretag nu en stark rost i frigor om vilfirdsstatens finansiering och orga-
nisation (Blomqvist 2004, s. 152).

Sist men inte minst har politiken blivit kopplad till medierna pé ett
ganska dramatiske sitt (Strombick 2008; Esser 2013). I dag bedrivs poli-
tik via massmedierna dygnet runt sju dagar i veckan. Nistan konstant
medieuppmirksamhet har blivit ett villkor for politisk Gverlevnad i en
process dir politikens férpackning och mediespridning 4r det viktigaste.
Det politiska ledarskapet anpassar sin stil efter férindringar i mediedis-
kursen och politiskt ansvar utkrivs ofta i medierna (Ekstrom & Tolson
2013).

En ny politisk ordning

Forindringarna i den sociala basen, institutionerna och organisationsfor-
merna har paverkat de befintliga politiska aktorernas mandverutrymme
och gett méjlighet at nya spelare att gora sig gillande. Forindringarna
har dessutom pa olika sitt paverkat bade politikens inre funktionssitt
och villkoren for de politiska atgirdernas verkstillighet. Mer eller min-
dre samma f6rindringar mirks i en rad andra avancerade demokratiska
kapitalistiska samhillen — men det finns skal att tro att de har haft mer
dramatiska konsekvenser i Sverige 4n pa andra hall. Det beror till stor
del pa att det svenska utgangsliget skilde sig frin det i manga andra
rika linder: en storre vilfirdsstat, en starkare socialdemokrati, mindre
juridisk granskning, starkare organisationer, mer utvecklade korporati-
vistiska institutioner och mer offentligt reglerade massmedier. Men det
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dr dessutom sa att den svenska utvecklingen i vissa avseenden varit snab-
bare och mer genomgripande én i jimférbara linder. Till exempel har
den kraftiga 6kningen av vinstdrivande vilfirdsforetag inte haft nagon
motsvarighet i andra koordinerade marknadsekonomier. Och de 6kade
inkomstskillnader som noterats pa senare dr har forindrats snabbare
i Sverige 4n i andra nordiska och nordvisteuropeiska linder (OECD
2011).

Anda vet vi pafallande lite om hur férindringarna har paverkat make-
forhallandena. I de andra nordiska linderna Danmark, Finland och
Norge tillsattes omfattande utredningar och forskningsprogram under
1990- och 2000-talen med uppgift att studera grundliggande frigor om
den politiska makten (@Dsterud m.fl. 2003; Togeby m.fl. 2003).> Inget
liknande har genomf6rts i Sverige sedan den senaste maktutredningen
avlade sin slutrapport 1990 (Maktutredningen 1990). Bland de f6rind-
ringar som jag har riknat upp ir det troligt att nagra driver de andra,
att en del trender 4r nirmare knutna till varandra 4n andra och att ater
andra ir viktigare 4n de dvriga. An sa linge stir vi emellertid pa for osi-
ker empirisk grund f6r att kunna siga nagot sikert om orsakerna till de
trender vi ser.

Aven om det dnnu inte forskats tillrickligt for att man ska kunna dra
en siker slutsats om den nya politiska ordningens foljder f6r den poli-
tiska makten i Sverige, dr det pa sin plats med nigra preliminidra iakt-
tagelser. Hit hor den forindrade aktorsuppsittningen inom politiken och
politikskapandet, den minskade synligheten och allt storre otydligheten i
politiken, forhillandena mellan den ekonomiska och den politiska makten
och slutligen den sjilvforstirkande dynamiken mellan ojimlikhet, delak-
tighet, maktresurser och politikens utfall.

For att forstd hur mycket aktdrsuppsittningen har férindrats inom
svensk politik kan vi ga tillbaka till 1980-talet och studera vilka som di
var de viktigaste organiserade politiska aktorerna och vad som kinne-
tecknade dem. Sverige hade forstis fortfarande det starkaste socialdemo-
kratiska partiet i virlden, ett parti som kunde rikna med 6ver 40 procent

2. Finlands Akademis forskningsprogram “Makt i Finland” (2007—2010) redovisas pi
hetp://www.aka.fi/sv/A/Program-och-samverkan/Akademiprogram/Avslutade/Makt-i-
Finland/, himtat 12 december 2014.
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av rosterna i val efter val och som sillan varit borta frin regeringsmakten
sedan 1930-talet. Nira lierat med det partiet anda sedan dess tillkomst i
slutet av 1800-talet var ett starkt och centraliserat LO. Mer 16st kopplade
till denna maktaxel dterfanns en rad organisationer som representerade
pensiondrer, hyresgister och andra grupper med socialdemokratiska vir-
deringar (Olofsson 1995).

Det storsta tjanstemannafacket, TCO, kunde ocksd betraktas som
en del av denna socialdemokratiska koalition av 16ntagare. TCO var vis-
serligen mycket mer fristdende frin Socialdemokraterna dn vad LO var,
men 4ven denna organisation hade samma grundliggande virderingar
och synsitt som den organiserade arbetarrérelsen (Nilsson 1985).

De viktigaste motparterna och motstindarna aterfanns dels i en 16s
koalition av hoger- och mittenpartier. Dessa hade sillan lyckats bilda en
samlad front och deras relativa valframgingar hade vixlat fran val «ill
val. Deras korta perioder vid makten hade slutat med regeringskriser.
Men den viktigaste aktoren pé politikens och maktens marknadsliberala
hoégersida fanns inte bland de politiska partierna. Det var i stillet en
resursstark, mycket centraliserad och alltmer stridslysten arbetsgivarfor-
ening. Svenska arbetsgivare och i synnerhet storskaliga kapitaligare hade
alltid, vilket man ska komma ihég, varit en viktig del av den svenska
modellen (Fulcher 1991). Efter en ling period av fordragsamhet gente-
mot de socialdemokratiska makthavarna kom arbetsgivarna och deras
organisation pa 1970-talet och framat att inta en aggressivare attityd mot
vad de uppfattade som verdrivna och ekonomiskt skadliga omfordel-
ningar och skattenivaer. Sirskilt negativ var man till de lingtgiende for-
slagen om att utvidga det offentliga kapitaligandet via l6ntagarfonder
(Boréus 1994).

Aktorsuppsittningen vid den hir tiden bestod alltsd av folkvalda
politiker, foretridare for organisationer och offentliga administratérer.
De var uppbundna i allehanda korporativistiska strukturer och dverens-
kommelser, de var internt starkt centraliserade och de hade alltjimt nist
intill monopol pi det tillgingliga politiska handlingsutrymmet.

Dagens situation ir radikalt annorlunda. Som pépekades ovan har
den korporativistiska ordningen monterats ner och de gamla politiska
aktorerna har pa olika sitt forsvagats, dven om de alltjimt 4r i hog grad
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nirvarande. I stillet har vi fitt flera nya organiserade deltagare i det poli-
tiska maktspelet, bland annat (a) de policyprofessionella som omtalades
ovan, vilka arbetar for sina egna organisationer (till exempel politiska
partier) eller pd uppdrag av betalande klienter; (b) storféretag med direkt
intresse i vilfirdsstaten och politikens framtida inriktning; (c) tanke-
smedjor och andra organiserade producenter av politiska idéer. Detta
innebir ocksd en forskjutning fran det som ytterst sett dr demokratiskt
styrda organisationer till organisationer som mer bygger pa politiskt spe-
cialistarbete och monetira resurser.

Vad den nya aktdrsuppsittningen innebir i makthinseende syns kan-
ske tydligast i vilfirdsbranschen, som numera 4r ordnad som ett antal
marknader och pseudomarknader, dir storféretag har blivit tunga spela-
re.’ Socialdemokraternas mirkliga ovilja att ta itu med de problem som
forknippas med de vinstdrivande féretagens aktiviteter inom vard- och
skolsektorerna vittnar om partiets ridsla for att utmana denna resurs-
starka grupp politiska aktorer. Trots att en stor majoritet av svenskarna
siger sig vara skeptiska till vinstdrivande verksamheter inom skattefi-
nansierad vard och omsorg (Nilsson 2013) har Socialdemokraterna varit
yterst forsiktiga med att foresld begrinsningar i vinstuttaget och andra
regleringar av branschen.

Skiftet i aktdrsuppsittningen har atfoljts av en minskad synlighet
vad giller de politiska processerna. Det giller sirskilt den "genomstrom-
ning” ("throughput’) som Schmidt ser som ett viktigt tilligg till den tra-
ditionella distinktionen mellan politikens "input-” och “outputfaser”.
Begreppet “genomstromning” syftar pa de olika styrprocesser genom
vilka demokratisk input omvandlas till politisk output (Schmidt 2013).

3. Enindirekt men dndé ritt talande indikation pd detta dr att 2013 var det forsta dret som
Investor, Wallenbergsfirens viktigaste investmentbolag, fanns pd plats under den érliga
Almedalsveckan i borjan av juli, da politiker, andra politiskt verksamma och massmedier
triffas i Visby. Wallenbergfamiljen ir fortfarande den 6verldgset storsta kapitaligaren i
Sverige och héller vanligen en lag profil. Deras plotsliga uppdykande for att gora sin rést
hérd i Almedalen var antagligen en foljd av att de gett sig in i den vinstdrivna vélfirds-
branschen och dirmed hade ett direkt intresse i hur den offentliga politiken utformades.
Att detta var nigot mer in ett plStsligt infall ate delta i den offentliga debatten bevisas av
att Investor (och andra stora kapitalplacerare med intressen i vilfirdssektorn) pa senare
tid har forsoke paverka LO:s standpunke nir det giller vinster i vilfirden (Oberg 2014).
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Genomstromningsstadiet paverkas av maktrelationerna mellan olika
myndigheter, av samarbeten och konflikter mellan offentliga och privata
aktorer i malformuleringen samt av inre maktkamper i de politiska par-
tierna, myndigheterna och de utférande organisationerna. Makt handlar
i det hir stadiet om att utforma och omvandla politiska forslag till ett
politiskt innehall.

Flera av de utvecklingstrender som nimndes i forra avsnittet bidrar till
den minskade synligheten i det hir stadiet av den politiska processen. De
policyprofessionellas verksamhet ar ett exempel. Deras arbete som rad-
givare, spinndoktorer och producenter och spridare av politiska idéer ar
ganska osynligt for den stora allminheten (och till och med f6r de flesta
ldrare i statsvetenskap!). De gynnas av komplexiteten och skyr rampljuset
for egen del, men anvinder samtidigt massmedierna som huvudarena for
att paverka politiken och politikutformningen. Detta forklarar varfor de
policyprofessionella och politikens medialisering 4r si nira forbundna
med varandra. Befogenheter och ansvar blir otydliga, inte minst i relation
till de folkvalda politikerna (Garsten m.fl. [kommande], kap. 4; jfr Heclo
1978 och Hermansson m.fl. 1999).

En annan orsak till politikens minskade synlighet ligger i det faktum
att politik som fors pa flera nivéer dr komplex och svirgenomtringlig.
Detta har skapat utmirkea mojligheter fér inhemska politiska aktorer
att fora en “skuldundvikandets politik” (Weaver 1986; Svallfors 2000,
kap. 5). Framfor allt genom att "ligga skulden pa EU” f6r impopulira
beslut och vigval har politiker i en del fall lyckats ga fria frin skuld (men
samtidigt minskat legitimiteten f6r EU) (Kumlin 2009). Ur medborgar-
nas perspektiv kan sddana uppvisningar i “skuldundvikande” inte annat
dn 6ka forvirringen nir det giller vem som bér hyllas eller klandras for
de politiska besluten.

En annan kinnbar konsekvens av den europeiska integrationen som
ocksa paverkar politikens synlighet 4r politikens overforing till det ritts-
liga omradet. Det ir sjilvklart att juridikens 6kade inflytande gor poli-
tiken mindre tillginglig. Detta kallas ibland ”lagens mask”, vilket syftar
pa att politiska frigor déljs bakom ett juridiskt sprik som bara juridiske
skolade begriper (Burley & Mattli 1993). Aven for utbildade samhills-
och statsvetare idr den juridiska jargongen svirgenomtringlig, liksom for
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fackforeningsaktivister och politiker. I ett land med sé svag tradition av
att blanda in juridiken i politiken 4r det troligt att den 6kade svértill-
gingligheten blir sirskilt kinnbar.

Det ir alltsi en formlds och ogenomskinlig politisk maktordning
som nu reser sig ur ruinerna av det gamla korporativistiska socialdemo-
kratiska bygget. I denna maktordning har dessutom styrkeforhallandena
mellan den ekonomiska och den politiska makten férskjutits patagligt.

Kapitalet har forstas alltid och i 6kad omfattning haft en strukeurell
och indirekt politisk férdel gentemot arbetskraften, sitillvida att det ar
littare att mobilisera och flytta (Culpepper 2011; Streeck 2013). Men nu
tillkommer pengarnas direkta inflytande i form av nya méjligheter att
helt enkelt képa de bista politiska raden och atgirderna fran policypro-
fessionella (som pr-konsulter) vars betydande kunskaper ir till salu pa
marknaden. Aven om pr-byrdernas tjinster, liksom kunnandet hos de
policyprofessionella i allmanhet, i princip kan kopas av var och en som
har rad understryker de hir gruppernas uppkomst och tillvixt ytterligare
de ekonomiska resursernas betydelse for den som vill paverka politikens
riktning.*

I fragor som ror vilfirdspolitiken har storre privata foretag — som
redan papekats — numera bade ett direkt inflytande Gver och intresse
i hur varden och skolan organiseras. Detta innebir att kapitalistiska
foretag direke paverkar debatten och politiken pa omridet, bland annat
genom tjdnsteforetagens viktigaste branschorganisation (Almega) och
den viktigaste dgarsfiren i Sverige, familjen Wallenberg och deras frim-
sta investmentbolag Investor. Detta har utan tvivel rubbat balansen
mellan den ekonomiska och den politiska makten ytterligare, eftersom

4. Sverige hor till de vildigt fa linder i Europa som saknar varje form av lagstiftning
ifrdga om ekonomiska bidrag till politiska partier. Partierna i riksdagen behéver inte ens
beritta vilka deras storsta bidragsgivare ir. Inte heller finns ndgon lagstiftning nir det gil-
ler svingdérrarna mellan politiken, niringslivet och lobbyforetagen. Ledande politiker
och andra politikskapare kan gé direkt fran politiska nyckelpositioner till lobbyverksam-
het inom samma politiska omrade. Och pr-byrderna avslojar sillan vilka storféretag de
har som kunder. Sddana problem, som i praktiken grinsar till korruption, har diskute-
rats mycket i Sverige pa senare ar. Lagstiftningen slipar dock efter, framfor alle for att
Moderaterna har varit envisa motstindare till krav pa 6ppen redovisning av partibidrag
(som de hivdar skulle utgdra ett hot mot yttrandefriheten och valhemligheten).

SI



ARKIV | NR 3

privata vardgivare knappast fanns i Sverige forr och starka kapitalintres-
sen inte hade nagot direkt intresse i hur vilfirdspolitiken utformades
och upprittholls.’

Slutligen, vad har den hir utvecklingen med den stigande inkomst-
ojamlikheten i Sverige att gora? Detta dr fortfarande oklart, men jag
skulle vilja hivda att vi har fatt en sjilvforstirkande dynamik dir 6kande
klyftor i inkomst- och vilstindsfordelning leder till storre skillnader
mellan olika grupper vad giller deras politiska deltagande och politiska
resurser. Detta paverkar i sin tur utrymmet for politiska dtgirder i syfte
att forindra eller bevara inkomstférdelningen.

Som papekats har inkomstojimlikheterna 6kat markant i Sverige pa
senare artionden. Efter en lang period av solidarisk 16nepolitik, omfor-
delningar via vilfirdsstatens skatter och transfereringar samt stagne-
rande aktiemarknader var den svenska ojimlikheten som lidgst i bérjan
av 1980-talet. Sedan dess har inkomstojimlikheten kat kontinuerligt,
av olika skil under olika tidsperioder. Den individuella 16nespridningen
har visserligen 6kat kraftigt (Korpi & Téhlin 2011) men sammantaget
har denna delvis motverkats av forindringar i hushallens arbetstid, vilket
innebir att spridningen pé arbetsinkomsterna pa hushéllsniva 4r nigot
men inte dramatiskt storre i dag 4n for trettio dr sedan (Bjorklund &
Jantti 2011, kap. 2).

I stillet har den viktigaste faktorn bakom inkomstojimlikheten
fran borjan av 1990-talet och framdt varit kapitalinkomsternas storlek
och spridning, framfor allt kapitalvinsternas (Bjorklund & Jintti 2011,
kap. 2; Roine & Waldenstrom 2012). Sidana forindringar har paver-
kat de allra flesta svenskar vildigt lite, men de har betytt mycket for
den Gversta percentilen av inkomstférdelningen (Roine & Waldenstrom
2012, s. 577). Detta forklarar varfor den svenska ojimlikhetsokningen
har samma mirkligt oproportionerliga form som den amerikanska, om
dn inte lika uttalat. Fran 2006 och framét har okningen av kapitalvin-

5. Naturligtvis har svenskt kapital, liksom kapital 6verallt, alltid haft ett indirekt intresse
i vilfirdsstaten, eftersom léneskatter och andra direkta och indirekta kostnader for
foretagen behovde vara laga nog for att foretagen skulle vara konkurrenskraftiga. Men
detta var en annan sorts intresse jaimfort med dagens direkta inblandning i utbudet av
vilfirdstjdnster.
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sterna stagnerat, vilket med all sannolikhet mest beror pa finanskrisen.
I dag verkar i stillet skattelittnader for breda lager av medelklassen i
kombination med neddragningar i socialférsikringssystemen vara den
viktigaste faktorn bakom den ckade ojimlikheten.

Det ska sigas att langt ifran alla férdndringar i inkomstférdelningen
ar direkta foljder av politiska beslut,® men manga ir det. Nir man dis-
kuterar politikens betydelse for forindringarna i inkomstférdelningen
ar det viktigt att inte stirra sig blind pa skatterna och transfereringarna
— dessa dr forstas viktiga men inte de enda faktorer som mdste vigas
in. Som Hacker och Pierson pipekar maste vi vilja ett brett perspektiv
och ta med alla slags lagar, férordningar och regleringar som paverkar
inkomstférdelningen. Och hir 4r den senaste tidens utveckling i Sverige
ett talande exempel.

Den mest framtridande politiska atgirden som paverkade inkomst-
fordelningen var den borgerliga regeringens skatteavdrag for personer
i arbete ("jobbskatteavdrag”) i kombination med sinkta ersittningar
och kortare ersittningsperioder for arbetslésa och sjukskrivna. De refor-
merna infordes stegvis dren 2007 till 2013. Mélet med skattesinkning-
arna var (sades det &tminstone) att sinka arbetslésheten och 6ka utbudet
av arbetskraft genom att géra det mer intressant for arbetslésa och perso-
ner utanfor arbetsmarknaden att ta ett arbete. Men efter krisen 2008 har
ingen tydlig inverkan pa sysselsittningen kunnat mirkas. Det innebir
att nettoeffekten av reformerna helt enkelt 4r en omférdelning frin per-
soner med lag inkomst frin socialférsikringssystemet #// personer med
l6neinkomster — i absoluta tal har de allra hogsta skattesinkningarna gatt
till personer i relativt héga inkomstskikt. I kombination med avskaffan-
det av arvsskatten (2005), férmogenhetsskatten (2007) och fastighets-
skatten (2008) har Sverige pa det hir sittet fatt ett klart mindre omfor-
delande skatte- och utgiftssystem.

Forindringarna i den férda politiken har dock bara paverkat inkomst-
fordelningen under de senaste aren och de har inte riktats mot den vik-
tigaste orsaken till en mer ojimlik inkomstfordelning, nimligen kapi-
talinkomsterna. Tonvikten har i stillet legat pd en rad liberaliseringar

6. Exempel pa sadana i grunden icke-politiska faktorer 4r kompetensdrivande teknolo-
giska forindringar (Korpi & Tahlin 2011) och internets marknadsférstirkande effekeer.
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som borjade inforas pi 1980-talet. Till dessa hor avregleringen av kredit-
marknaden (1985), avskaffandet av de sista resterna av valutaregleringen
(1989), de sinkta skatterna pé kapitalinkomster (1991)7 och férindring-
arna i de sé kallade 3:12-reglerna (2006), som gjorde det majligt for sma-
foretagare att redovisa en storre del av aktieutdelningarna som inkomst
av kapital i stillet f6r som inkomst av tjinst, vilket gav dem kraftigt sinkt
skatt.® Ingen av de reformerna innebar nigon mirkbar férindring for
vanliga l6ntagare och det fanns inte heller ndgon utbredd férstielse for
dem nir de infordes.” De fick diremot stora konsekvenser fér dem med
de allra hégsta inkomsterna, bide genom att skapa forutsittningar for en
utdragen virdepappersboom och genom att sinka skatten pa kapitalvin-
ster och utdelningar (Roine & Waldenstrom 2012).

Reformerna ir alltsd i mycket exempel pé politik som bedrivs under
radarn, dir sma men tydligt organiserade och skickliga grupper har kun-
nat driva igenom reformer som ir av stor betydelse for dem sjilva, men
knappt synliga ens for stérre organisationer, som fackféreningarna, och
helt osynliga och obegripliga f6r den vanlige viljaren.

Parallellt med den stigande ojimlikheten har valdeltagandet sjunkit
och klyftan mellan hog- och laginkomsttagare vidgats i detta avseende.
I valet 1982, di ojimlikheten var som ligst, hamnade valdeltagandet p
fantastiska 92 procent. I den 6versta decilen av inkomstfordelningen
rostade ndstan 95 procent av de rostberittigade. Men dven i den ligsta

7. Den stora skattereformen 1991 gav upphov till ett tudelat inkomstskattesystem, dir
kapitalinkomster beskattades proportionellt, medan arbetsinkomster fortfarande beskat-
tades progressivt. I de hégre inkomstklasserna skapade detta ett starkt incitament till
inkomstvixling fran arbets- till kapitalinkomster.

8. For en redogdrelse fér processen bakom kreditmarknadernas avreglering, se Svensson
(1996). For en beskrivning av forindringarna i 3:12-reglerna och deras ritt problema-
tiska konsekvenser i termer av improduktiva inkomstskiften och skatteplanering, se
Alstadseter och Jacob (2012). Efter publiceringen av Alstadseters och Jacobs rapport
foreslog regeringen forst langtgiende begrinsningar av méjligheten att skifta inkomster
enligt 3:12-reglerna, men man drog sedan tillbaka de flesta begrinsningarna (antagligen
efter framgangsrik lobbying frin de paverkade féretagen och personerna).

9. Ett talande exempel finner man i den 4ndring av 3:12-reglerna som gjordes 2006,
vilken 4r svér att forstd fullt ut dven f6r en skolad iakttagare (som jag sjilv ...). Den

gynnade ett fital personer, men gav stora ekonomiska fordelar f6r denna lilla grupp
(Alstadszter & Jacob 2012).
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decilen rostade 6ver 9o procent i valet, vilket innebar att skillnaden i
valdeltagande mellan den 6versta och nedersta decilen bara var drygt 4
procentenheter. I valet 2010 var valdeltagandet i den 6versta decilen fort-
farande 95 procent, en andel som hallit sig relativt stabil mellan valen.
Men i den nedersta decilen hade valdeltagandet sjunkit till mindre 4n
69 procent, vilket gav en skillnad pa 27 procentenheter. Valdeltagandet i
den ldgsta decilen hade i princip sjunkit inda sedan 1982, med en sirskilt
stor nedgang mellan valen 1994 och 1998 (Oscarsson & Holmberg 2013,
tabell 3.2).°

Orsakerna till det sjunkande valdeltagandet bland laginkomsttagare
dr komplexa, och bland férklaringarna bér beaktas en minskad identi-
fiering med partierna, en 6kad migration och andra faktorer. Det dr
dock svart att inte slas av att skillnaderna i valdeltagande mellan olika
inkomstgrupper vuxit sa snabbt, och det dr nira till hands att forklara
denna utveckling med att de minst resursstarka kinner sig svikna av
politiken och politikerna (Oskarson 2007; Schifer & Streeck 2013).

Det verkar alltsi som om Sverige dr dnnu ett exempel pd hur stigande
inkomst- och vilstindsojimlikhet leder till 6kade skillnader i politiskt
deltagande och tillging till politiska resurser (jfr Mettler & Soss 2004;
Jacobs & Skocpol 2005). De fattigaste segmenten av befolkningen ham-
nar ldtt utanfor politiken, samtidigt som mer resursstarka grupper inte
bara uppvisar samma hoga valdeltagande som tidigare utan dessutom
finner nya sitt och arenor att paverka politiken. Detta paverkar i sin tur
den férdelningspolitik som férs — eller inte fors.

Eftersom denna utveckling till stor del f6ljer den i ménga andra rika
linder framstar Sverige inda som ganska jamlikt (Gornick & Jantti 2013).
Och valdeltagandet ir alltjimt pi en nivd som USA bara kan dromma
om. Det kan vara en orsak till att kopplingarna mellan det politiska
deltagandet, de faktiska politiska besluten och de politiska kursindring-
arna, liksom de forindringar i inkomstférdelningen som blivit f6ljden,
dnnu inte har fatt den uppmirksamhet de fortjdnar.

10. De 6kade skillnaderna i valdeltagande tonas mirkligt nog ner i den senaste svenska
valstudien (Oscarsson & Holmberg 2013, kap. 3). Detta ska kanske ses som ett tecken pa
att vi har fate ett nyte “normaltillstdnd”, dir villkor som skulle ha setts som upprorande
for trettio dr sedan nu mottas med en axelryckning.
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Slutsats

Vad de hir férindringarna i Sverige sammantaget har gett oss dr en
annan form av politisk elitstyrning dn de gamla korporativistiska struk-
turerna. Det 4r forstas viktigt att inte ha en romantisk férestillning om
hur demokratiskt det korporativistiska Sverige var. Man ska komma
ihag att Sverige politiskt sett alltid har varit toppstyrt och experttungt
(Steinmo 2003; 2013). Populismen har alltid varit ganska svag bade pa
vinster- och hogersidan, och starkt centraliserade organisationer och
politiska partier spelade huvudrollen under hela den socialdemokratiska
efterkrigstiden. Men detta var en lite annorlunda form av politisk elit-
styrning 4n den vi ser i dag: den var fastare i formen, synligare och lite
lattare att stilla till svars.

Dagens trend beskrivs ibland i termer av en 6kad ”pluralism”, just
for att den oligopolistiska organisationsstrukturen och de centrala over-
enskommelserna inom och utom staten luckrats upp och for att det
tillkommit manga nya politiska aktorer (till exempel Bick & Moller
2003, 5. 196—204). Men som bor framgé av den hir artikeln ir en sidan
beskrivning starkt vilseledande. Det vi har fatt i stillet 4r en otydlig, men
allgjamt starke elitstyrd process, dir de ekonomiska resurserna har blivit
annu viktigare.

I artikeln har jag diskuterat nigra av féljderna av den nya politiska
ordningen, som den nya aktSrsuppsittningen inom politiken, politi-
kens minskade synlighet och forhallandet mellan ekonomisk och politisk
makt, och den sjilvforstirkande dynamiken mellan faktorer som ojim-
likhet, deltagande, maktresurser och offentlig politik. I hog grad har jag
beskrivit "det som sker i demokratier nir ingen ser pd” (Culpepper 2011,
s. Xv) genom att lyfta fram nagra sidor av en ny, mycket ogenomskinlig,
juridiskt orienterad och medieburen politisk maktordning och redogora
for nagra av denna ordnings viktigaste akt6rer. Hittills har den nya makt-
ordningen lett till en dramatiske dkad ojimlikhet vad giller inkomster,
deltagande och majligheter att paverka politiska beslut och resultat.

Den syn pa "politiken som organiserad kamp” som jag valt f6r den
hir artikeln kanske négra lisare uppfattar som mirklig i ett svenskt poli-
tiskt och socialt sammanhang. Iakttagare av den svenska modellen har
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varit mer benigna att betona samarbetet, expertstyret och rationaliteten
inom svensk politik och lyft fram modellen som ett exempel pa “styr-
ning som ingenjorsproblem” (Steinmo 2013). Men jag vill hivda att detta
nog var en viss 6verdrift ocksd under det organiserade klassamarbetets
storhetstid (Korpi 1978), och att beskrivningen stimmer 4n mindre pd
dagens postkorporativistiska skugglandskap.

Detta ska forstés inte tolkas som att det har funnits nagon storstilad
plan eller ingatts ljusskygga Gverenskommelser i syfte att gora svensk-
arnas inkomster och politiska deltagande mer ojimlika. Den 6kade
ojimlikheten ir resultatet av manga aktorers oberoende beslut for att pa
olika vis gynna sina egna. Jag liter ocksé frigan sta 6ppen i vilken grad
omfattningen av och metoderna f6r marknadernas avreglering har varit
i huvudsak oundvikliga anpassningar till globala villkor eller i huvudsak
resultatet av framgéngsrik lobbying pa uppdrag av dem som haft direkt
intresse av att sidana reformer kom till stind. Det sammanlagda resulta-
tet har oavsett vilket varit vixande och sjilvforstirkande skillnader mel-
lan olika gruppers méjligheter att paverka politiken och samhillet.

Det ir viktigt att hir understryka att jag inte pa nigot sitt antyder
att Sverige skulle vara en mindre kopia av USA, eller att Sverige bara gar
i USA:s fotspar.” Lat mig kort nimna négra av de mest uppenbara skill-
naderna: (a) de svenska medelinkomsttagarna har fitt mérkbart hojda
realinkomster sedan mitten av 1990-talet, medan deras amerikanska
motsvarighet knappt har hojt sina inkomster alls (Korpi & Thalin 2011);
(b) de organiserade aktorernas relativa maktmedel skiljer sig fortfarande
mycket at mellan de bada linderna, och det starkt ensidiga arbetsgi-
varledda angreppet pa 16ner och anstillningsvillkor i arbetsmarknadens
nedre skikt har parerats mycket bdttre i Sverige. Sammantaget bor for
Sveriges del de omférdelande resultaten hellre beskrivas som att “vin-
naren tar mest” dn som i Hacker och Piersons boktitel att “vinnaren
tar all”. Men det som dr mest péfallande, i alla fall ur denna forfattares

1. An mindre ir artikeln ett forsok ate hivda att "Sverige ir ett simre samhille dn forr”.
Sverige ar 2015 ir betydligt rikare, men mycket mer ojdmlikt 4n landet var fér nagra arti-
onden sedan. Det 4r ett mer tolerant och dppet samhille, samtidigt som stora grupper
inte 4r etablerade pd arbetsmarknaden. Hur man bedémer utvecklingen beror pé ens
personliga och politiska virderingar och hir viger samhillsvetenskapens bedémningar
inte tyngre in lekmannens.
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perspektiv, 4r hur snabbt féredelningsresultaten och den organiserade
politikens ramverk har férindrats i det som en ging var ett ytterst stabilt
och socialdemokratiskt lett politiskt-organisatoriskt bygge.

Hur ser framtiden ut? Eftersom en mer detaljerad bild av den poli-
tiska makten i det postkorporativistiska Sverige dnnu inte har tecknats
skulle varje forutsigelse med noédvindighet bara kunna avse den nir-
maste framtiden och dirmed bli dannu mer schablonartad och prelimi-
ndr 4n artikeln i 6vrigt. De flesta politiska aktorer erkdnner i dag den
vixande ojimlikheten som ett stort samhillsproblem. Detta kan tinkas
skapa forvintningar om att det efter hand kommer att fattas politiska
beslut dgnade att minska den 6kande ojimlikheten. Jag anser emeller-
tid att sidana forvintningar ir timligen ogrundade. Framtida regeringar
kommer att vara bakbundna, dels av egna l6ften och ataganden, dels av
forindringarna i det institutionella landskapet.

Maijligheten att bedriva en omférdelande politik har kraftigt begrin-
sats till foljd av att ansvaret for politiken flyttats frin folkvalda politiker
till icke-valda expertorgan (till exempel den sjilvstindiga Riksbanken),
som inte ir sirskilt intresserade av omf6rdelningspolitik, och till f6ljd av
att man infért mekanismer som reagerar automatiskt pa omvirldsférind-
ringar.” Med tanke pa att bdde det inhemska och det europeiska ekono-
miska ramverket nu ir inriktat pd skuldminskning och fortsatt lag infla-
tion snarare 4n att 6ka sysselsittningen, verkar det osannolikt att en ny
regering skulle kunna sld in pa en annan kurs mer 4n marginellt. Det lilla
som finns kvar av sjilvstindigt politiskt beslutsfattande har kringskurits
av partierna sjilva genom loften att i ganska liten utstrickning f6rindra
foretradarnas linje. Utrymmet f6r politiska atgirder i syfte att minska
ojamlikheten 4r dirfor vildigt litet: politiken har inte mycket att sitta
emot den kraftfulla ojimlikhetsskapande marknadsdynamiken.

I ett lingre perspektiv dr detta en orovickande utveckling — man fra-
gar sig hur demokratin ska kunna 6verleva dagens trender (jfr Crouch

12. Den problematiska sjilvsvildiga utvidgningen av Riksbankens uppdrag till att
omfatta en allmin korrigering av ekonomiska obalanser i stillet for att enbart hlla infla-
tionen i schack, liksom nédvindigheten att begrinsa Riksbankens make via forbittrade
demokratiska kontrollmekanismer, diskuteras nu till och med av liberala kommentatorer
och av fore detta medlemmar av Riksbankens styrelse (Svensson 2014; Wolodarski 2014).
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2011; Streeck 2013). Om grupper som har missgynnats av marknadskraf-
ternas logik kinner att regeringsskiften inte lingre leder till ndgon verklig
forindring av politiken — att resultatet blir ungefir detsamma oavsett
vem som sitter vid makten — dr det inte si férvinande ifall de borjar tvivla
pa den representativa demokratin som idé. Och foljderna mirks tydligt,
dven i Sverige: sjunkande valdeltagande bland dem som har det simst
stillt, okat stod for den rasistiska extremhégern, vixande oro i samhal-
let.” I kombination med de 6kade majligheterna for resursstarka akeo-
rer att direkt paverka politiken pa och utanfor demokratins arena skapar
detta problem f6r demokratin som den hittills har uppfattats.

Men de potentiellt postdemokratiska tendenserna i Europa beho-
ver analyseras djupare innan de (eventuellt alarmistiska) slutsatserna
kan bekriftas eller forkastas. Hur férindringar i politikens och politik-
skapandets processer dr kopplade till politiska beslut eller icke-beslut
som péverkar inkomstférdelningen ir till stor del outforskat omrade hir
i Europa. For att komma tillbaka till Hacker och Pierson och avrunda
artikeln vill jag understryka att deras bok ir ett mycket viktigt bidrag till
den forskningen och att den férhoppningsvis far efterfoljare i en euro-
peisk kontext. Europa skiljer sig pd manga punkter frain USA, men som
jag har forsoke visa i artikeln dger flera av de argument som framfors i
Hackers och Piersons bok giltighet ocksa i ett europeiskt sammanhang
och — kanske nigot 6verraskande — for svenska forhallanden.

Oversiittning: Pir Svensson

13. Ett uppmirksammat exempel pd det senare var kravallerna i maj 2013 i nigra fattiga
Stockholmsfororter, vilka utlstes av att polisen skot ihjil en man i Husby. Aven om bak-
grunden till dylika upplopp alltid 4r komplexa (och dven inbegriper planerade manévrar
av rabiata brikmakare) och upploppen inte kan férklaras med en enda orsak, ir det inte
svért att se dem som delvis kopplade till en 6kande social frustration till f6ljd av vixande
ojamlikhet och férsimrade méjligheter till arbete.
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Klassiska avhandlingar fran Arkiv forlag

Stefan Svallfors

Vem dlskar vilfdrdsstaten?
Attityder, organiserade intressen och svensk vélfardspolitik

Som foljd av den ekonomiska krisen pa 1970-talet blev den svenska
vilfardsstaten utsatt for sa stark kritik att manga talade om en for-
andring i sjdlva det politiska debattklimatet. Av denna undersékning
framgar dock att den offentliga sektorn fortfarande har starkt stod,
sarskilt inom arbetarklassen, men dven langt in i borgerligheten.

1989, mjukband, 225 sidor
|
Sune Sunesson

Politik och organisation

Staten och arbetarklassens organisationer

Med utgangspunkt fran den historiska materialismen kritiserar
forfattaren den forhidrskande statsvetenskapens och sociologins be-
grepp. Bokens centrala tema &r en analys av de processer, som ater-
skapar och vidmakthéller organisatoriska och ideologiska férhallan-
den. I synnerhet uppmérksammas den kapitalistiska statens roll som
avgorande faktor for organisationers utveckling.

1974, mjukband, 206 sidor
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ANNONS

Moderna klassiker

Marie Jahoda
Paul F. Lazarsfeld, Hans Zeisel
De arbetslosa i Marienthal

Arkiv forlag

De arbetslisa i Marienthal (Die Arbeitslosen von Marienthal) fran
1933 av Marie Jahoda, Paul F. Lazarsfeld och Hans Zeisel
ar ett av samhillsvetenskapens mest legendariska arbeten.
Nu finns den for forsta gangen pa svenska. Marienthal-
studien lade grunden till mycket av dagens arbetsloshets-
forskning och var banbrytande i sitt sitt att kombinera
kvalitativa och kvantitativa data pa ett sitt som fortfarande
inspirerar. En inledning av den osterrikiske sociologen
Christian Fleck och ett efterord av den svenske sociologen
Paavo Bergman presenterar verket och dess betydelse for
samhillsvetenskapen.

Oversittning Svenja Hums
Arkiv férlag 2014, 190 sidor

»Lis mer om boken pd www.arkiv.nu«



http://www.arkiv.nu

